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Apresentacao

O presente trabalho foi elaborado no quadro do Projeto Brasil Sustentavel e Democratico (PBSD), e
se constitui num esforco de reflexdo do grupo de Pesquisa em Energia, Sociedade e Meio Ambiente do

Instituto de Eletrotécnica e Energia da Universidade de S&o Paulo (IEE/USP).

Este trabalho procura responder ao desafio que o projeto se propde a enfrentar: a construgdo de

bases tedricas e praticas de uma transicao para a sustentabilidade e a justica no Brasil.

O debate sobre a questdo energética é de uma estimulante complexidade dada sua natureza que
permite a articulacdo a partir de uma grande diversidade de campos do conhecimento. Entretanto, é
preciso que este exercicio ndo se subordine aos vicios de uma visdo economicista que, ao se servirem
de categorias de analise como "oferta”, "demanda”, "recursos energéticos”, "consumo energético”,
obscurecem processos que sdo fisicos e biolégicos, constituidos por longas cadeias continuas de
conversfes de energia que seguem 0s principios da 2a lei da termodinamica, que aponta a tendéncia a

uma incessante perda de qualidade da energia.

A tarefa de contabilizar condi¢cbes de sustentabilidade nao pode, pois, correr o risco de reduzir a

realidade a nimeros, numa mera quantificacéo de evidéncias. E preciso mais do que isso.

Ainda, a questao energética abre também um campo para o debate politico ao se considerar os
procedimentos que estruturam e sustentam a processo de decisdo (decision making). O Projeto Brasil
Sustentavel e Democréatico deve abrir uma discussao extremamente atual e oportuna para a natureza
das decisdes de empreendimentos energéticos que sdo tomadas e legitimadas pelo critério da decisédo
majoritaria pretensamente democrética, quando a natureza da questdo energética deve levar

necessariamente a construcao de consensos.

O desafio também se constitui na transformacédo do esforco académico a que este trabalho procura
alcancar, numa arma de contestacdo e de transformagédo, para uma sociedade mais justa e sustentavel.

A ética da justica, da equidade e da cooperagéo deve se sobrepor a légica do mercado.

Cabe assinalar que a questdo energética se encontra ainda praticamente ausente na agenda das
Organiza¢cBes Nao-Governamentais brasileiras. Este relatério procura também sensibilizar as ONGs para

a importancia da incorporagéo deste tema em suas acoes.

O presente trabalho estd dividido em cinco partes. Na primeira, é discutida a noc¢édo de
sustentabilidade energética, indicando-se as contribui¢cdes que as especificidades da questdo energética

podem fornecer para a ampliacdo e o aprofundamento do debate sobre a sustentabilidade.



Na segunda parte, € apresentado um panorama atual do quadro energético brasileiro envolvendo

seus potenciais, como se produz, quanto e guem consome essa energia.

Também esté incluida uma discusséo sobre os atores sociais e a dimensado politica da energia no

Brasil no contexto do atual processo de privatizagdo do setor energético brasileiro.

Na terceira parte sdo discutidos os limites e as possibilidades da adogdo de indicadores de
sustentabilidade energética, sendo proposto um conjunto de dez indicadores abrangendo as relagdes

entre energia e equidade, meio ambiente, emprego, eficiéncia e democracia.

Na quarta parte, um cenario tendencial é construido tendo o ano 2020 como horizonte. A partir deste
cenario séo identificadas quatro questdes consideradas como principais para a reflexdo e o debate: a
dependéncia externa do petréleo, a insercdo do gas natural na matriz energética, as controvérsias do
Proalcool e os empreendimentos hidrelétricos propostos na Amazénia. Sdo apontadas uma série de

evidéncias que assinalam o carater insustentavel da atual politica energética no Brasil.

Por fim, na quinta parte deste trabalho, séo apresentados os principios basicos para a construgdo de
uma estratégia energética sustentavel e democratica para o Brasil. Sdo elaboradas propostas de
intervencdo e indicadas prioridades a serem consideradas. Ainda, sdo apresentados em anexo, alguns
documentos de movimentos sociais envolvidos no debate energético. Com isso, por um lado, pretende-

se dar uma maior visibilidade a este movimento. Por outro, sdo referéncias importantes para a reflexao.

O presente documento foi elaborado para servir de base para o debate, envolvendo movimentos
sociais, ONGs, organizac¢des populares, sindicatos, empresariado, partidos politicos e demais entidades

representativas da sociedade.

Uma primeira versdo deste documento, finalizada em outubro de 1999, foi apresentada e debatida
durante a Oficina do Projeto Brasil Sustentavel e Democratico sobre o tema "Sustentabilidade Energética
no Brasil", realizada no IEE/USP em 11 de novembro de 1999 (relacdo dos participantes em anexo). As

criticas e sugestdes formuladas durante o debate foram incorporadas nesta verséo para publicacéo.

Com este trabalho, o Projeto Brasil Sustentavel e Democratico esta abrindo e ampliando o necessario
debate energético no pais.
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