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1.0OBJETIVO DESTA PUBLICACAO

Esta publicacao tem por objetivo contribuir para o processo de discussao,
formulacdo e implementacao da Politica Municipal sobre Mudanca do Cli-
ma, de iniciativa do Poder Executivo do Municipio de Sao Paulo, submetido
a votacao pela Camara dos Vereadores. Objetiva preparar os tomadores de
decisao e, principalmente, os cidadaos, sobre as causas e conseqiiéncias
das mudancas climaticas globais, e, principalmente, sobre as medidas ur-
gentes e necessarias no Municipio de Sdo Paulo para o enfrentamento do
problema. Este documento servird também para apoiar outros municipios
em processos semelhantes de formulacao de politicas publicas locais so-
bre mudanca do clima.

O estudo aqui contido parte da apresentacao do contexto geral da Mu-
danca Climatica Global e suas implicacdes para o Brasil, com destaque ao
marco regulatério internacional. Na seqiiéncia é contextualizada a situa-
¢dao do municipio de Sao Paulo, com dados resumidos de seu inventario
de emissdes. Em seguida é apresentada argumentacgao sobre a importan-
cia da adogdo de politicas publicas em mudancas climaticas no nivel dos
governos locais e sao citados exemplos de iniciativas desse tipo ao redor
do mundo. O coracao da publicacao contém estudos setoriais, relativos as
areas em que a regulacdo da matéria climatica é mais relevante na cidade de
Sao Paulo, em particular: energia, saude, sistema viario, transportes, poluicao,
uso do solo, areas verdes, residencial, comercial e industria.
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5.INTRODUCAO

A hora chegou para que os atuais padrées de consumo e produgao da socie-
dade ocidental contemporanea sejam revistos. Este apelo foi reiterado pelo
Secretario-Geral da ONU, Ban Ki-moon, durante reunido da Conferéncia das
Partes em Bali em 2007, que apontou para o carater insustentavel do mode-
lo vigente. O paradigma de desenvolvimento que predomina é baseado no
consumo de combustiveis fésseis.O grande volume de emissdes de gases de
efeito estufa (GEE) implica impactos ambientais,econdmicos e sociais devas-
tadores. O desafio que se apresenta envolve mudanca e adaptacao do atual
modelo de producédo e de consumo. Espera-se que esta mudanca garanta
que a capacidade de suporte do planeta para receber e degradar os rejeitos
da sociedade seja suficiente e adequada.

Atualmente, geramos mais residuos (solidos, liquidos e gasosos) do que a
Terra consegue processar e eliminar. Isso volta para nés na forma de polui-
¢ao, doencas, contaminacao das fontes de agua, calor (aquecimento global),
destruicdo de ecossistemas, desaparecimento de espécies, entre outros im-
pactos. A transformacao desse modelo depende de um processo de tomada
de consciéncia da sociedade, que esta sujeito a acdo de muitas pessoas, tanto
no setor publico quanto no privado.

A proposta de uma politica publica no tema de mudancas climaticas para o
municipio de Sao Paulo surge em um momento em que lideres e tomado-
res de decisao de todos os setores e ao redor do mundo reconhecem a ne-
cessidade de transicao para um modelo de desenvolvimento mais susten-
tavel, atacando problemas globais criticos, como o agravamento do efeito
estufa. Essa transicdo pressupde alteracdes coordenadas e integradas em
varios setores, nas areas de politicas publicas, tecnologia, economia, com-
portamento, energia, transporte, dentre outras. Essa transformacao do atual
paradigma de desenvolvimento sé terd sucesso se todos os atores relevantes
atuarem de forma coesa e solidaria. Diferentes esferas e niveis de governo,
principalmente nos paises industrializados, tém adotado politicas publicas
em mudancas climaticas, buscando dar sua contribuicao para a solucao do
problema, participar de iniciativas de mercado, ou cumprir medidas man-
datdrias segundo diferentes regimes legais.

Alguns exemplos dessas iniciativas sao citados ao longo deste documento,
em nivel subnacional, nacional e internacional, a fim de ilustrar boas prati-



cas e serem considerados na formulacao de politicas publicas em mudancas
climaticas. Também incluidos aqui estao os estudos setoriais no municipio
de Sao Paulo, que apontam o setor de transportes como o maior responsavel
pelas emissdes de gases causadores do efeito estufa.O documento demons-
tra ainda como o setor privado esta desenvolvendo estratégias positivas
frente aos riscos e oportunidades vindas das alteragdes do clima.Finalmente,
o papel do cidadao é salientado como sendo fundamental para realizar as
mudancas necessarias nos habitos de consumo, contribuindo assim para a
reducao dos impactos das mudancas climaticas.

Os documentos publicados em 2007 pelo Painel Intergovernamental de
Mudancas Climaticas da ONU (IPCC), a respeito dos impactos das mudan-
¢cas climaticas, tornaram-se objeto de atenc¢ao da grande midia e dos toma-
dores de decisao em féruns econémicos, politicos e financeiros ao redor do
mundo, de forma nunca antes vista. Os fendémenos climaticos extremos que
tém afetado a Europa, Caribe, Golfo do México, Oceano Pacifico e até o Bra-
sil (ciclone Catarina) inseriram o tema no dia-a-dia dos cidadaos comuns. O
chamado “Relatério Stern’; um estudo econémico produzido pelo governo
Britanico sobre os custos da mudanca do clima, introduziu esta discussao na
agenda econdmica mundial.

O Relatoério Stern tornou-se um divisor de dguas. Apds sua publicagao,grande
parte das liderangas das dreas econémica e politica passaram a referir-se a
mudanca do clima com mais seriedade. O relatério apresentou conclusées
impressionantes.Dentre elas é a de que se nao atuarmos desde j4, o total dos
custos e riscos das alteracdes climaticas serd equivalente a perda anual de
no minimo 5% do atual PIB global. E, se considerados os riscos mais genéri-
cos, as estimativas dos danos poderao aumentar para 20%, ou mais, do PIB.
Em contraste, 0 estudo indica que os custos da tomada de providéncias para
reducao das emissdes de GEE podem ser limitados anualmente ao custo de
cerca de 1% do PIB mundial. Os autores do estudo argumentam que a tran-
sicao para o desenvolvimento sustentdvel custara menos do que remediar
os danos causados pelas mudancas climaticas. O relatério prevé também
que a transicao para uma economia mundial de baixas emissdes de GEE
abrird oportunidades em varios setores industriais e de servicos (Embaixada
Britanica, Lisboa, 2006).

Apods adivulgacao do IV relatério do Painel Intergovernamental de Mudancas
Climaticas (IPCC), em 2007, e da repercussao do documentario do ex-Vice-

17



EXPOSICAO DE MOTIVOS - POLITICA MUNICIPAL DE MUDANGAS CLIMATICAS PARA SAO PAULO

Presidente norte-americano Al Gore “Uma Verdade Inconveniente; o tema
das mudancas climaticas esta definitivamente fixado na agenda internacio-
nal. Pode-se ver isso através da premia¢ao do Nobel da Paz de 2007, que foi
dado conjuntamente para Al Gore e para os cientistas do IPCC. De quebra,
alids, o documentario recebeu o Oscar em 2008.

Tais acontecimentos, aliados ao crescimento das emissdes de GEE gerados
por inumeras atividades econémicas, tornaram ainda mais premente a ne-
cessidade de acdo de todos para o combate ao agravamento do efeito estufa.
E por esses motivos que o Brasil,um dos cinco maiores emissores de GEE hoje
em dia, tem o dever de agir de forma pré-ativa. Isso também pode ser feito
através da acao de governos subnacionais, do setor privado e dos cidadaos.
Com sua politica municipal de mudancas climaticas, Sao Paulo se coloca na
posicao delider,e certamente ird inspirar outros governos a seguir o exemplo.



6. CONTEXTO GERAL
6.1.Introducao as Mudancas Climaticas no mundo

O clima no planeta sempre sofreu alteracdes naturais e sobrevive as mu-
dancas climaticas ha milhdes de anos. A escala de tempo em que ocorriam
essas mudancas, no entanto, era outra. Atualmente, as mudancas climaticas
globais vém ocorrendo no intervalo de poucas décadas. Um painel de ci-
entistas criado no ambito das Na¢des Unidas, o Painel Intergovernamental
de Mudanca Climatica (IPCC), assegura que o aumento da concentracao de
gases de efeito estufa na atmosfera do planeta é resultante do crescimento
demogréfico e econémico acelerado promovido desde a revolucao indus-
trial, que estd alterando a ciclo natural de variacao do clima e causando
uma mudanca climatica global irreversivel em curto e médio prazo.

Gréfico 1 - Aumento da concentracao de CO, na atmosfera (em partes por
milhao), desde o inicio da Revolucdo Industrial (1870) até o inicio do século 21.
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Fonte: Disponibilizada pelo Programa das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA/UNEP)

O IPCC, painel composto por mais de 2 mil cientistas de grandes centros
de pesquisa de renome de todo o mundo, ja realizou estudos abrangentes
que tém afirmado e confirmado a gravidade do fenémeno. Apresentaram
dados preocupantes sobre o século XX, em termos de mudancas no clima
do planeta.Em estudo publicado em fevereiro de 2007, o IPCC afirmou que
o “aquecimento do sistema climatico é inequivoco e agora esta evi-
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dente como resultado das observa¢oes de aumento das temperaturas
médias atmosféricas e oceanicas, derretimento de neve e gelo genera-
lizado, e aumento do nivel médio do mar’ O estudo confirmou que a
emissdo anual de CO, aumentou de uma média de 6.4 GtC por ano nos
anos 1990 para 7.2 GtC por ano de 2000 a 2005, e estima que havera um
aumento na temperatura de 3 a 6 graus nos proximos cem anos e que o
nivel do mar devera subir cerca de 4 metros se nao reduzirmos as emis-
sdes dos GEE'. Essas sao apenas algumas das centenas de evidéncias de
alteragdes climaticas ja confirmadas pelo painel de especialistas da ONU.

As conclusées do IPCC, mostradas no grafico abaixo, evidenciam o aumen-
to da temperatura média no planeta, a elevacao do nivel do mar, e o au-
mento do derretimento da cobertura de gelo no Hemisfério Norte, desde
o advento da industrializacdo em massa e do aumento do consumo do
petroleo, base da principal matriz energética das atividades humanas.

Figura 1 — Mudancas na temperatura, no nivel do mar e neve no hemisfério norte.
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Fonte:IPCC, 2007, WG1.

As atividades humanas estdo induzindo modificagdes inequivocas no cli-
ma global. O consumo excessivo de energia, principalmente pela queima
de combustiveis fosseis, promoveu um acumulo de gases do efeito estufa,
particularmente de diéxido de carbono (CO,) e metano (CH,),levando aum
aumento progressivo na temperatura global.



A temperatura média proxima a superficie da Terra seria cerca de 17°C
abaixo de zero, em razao do balanco energético natural do planeta com o
Sol, a atmosfera e o0 espaco, caso ndo houvesse na atmosfera certos gases,
destacando-se entre eles o CO,. A presenca na atmosfera de gases com
caracteristicas “estufa” — “transparentes” as radiacdes solares, mas absorve-
dores da radiacao térmica emitida pela Terra, aquece o planeta, levando a
temperatura média da atmosfera préxima a superficie terrestre a cerca de
15°C, mais favoravel a vida como a conhecemos. Assim, gragas a estes gases
de efeito estufa na atmosfera, que aprisionam parte desta energia térmica
irradiada, a Terra mantém-se aquecida’.

A medicdo da concentracao de CO, nas geleiras das calotas polares com-
provou que a presenca desse gas na atmosfera vem aumentando de forma
acentuada nos ultimos dois séculos, capaz de intensificar o efeito estufa
e modificar as condi¢des climaticas do planeta. Como este aumento esta
ocorrendo simultaneamente ao incremento da emissdao de outros gases
provenientes de atividades humanas, como combustdao de combustiveis
fésseis e fermentacdo anaerdbica de residuos, entre outras, convencionou-
se chamar este fendmeno de efeito estufa antropogénico. Os outros gases
de efeito estufa, além do didéxido de carbono (CO,) e 0 metano (CH,), sao
o 6xido nitroso (N,0), os hidrofluorcarbonos (HFCs), os perfluorcarbonos
(PFCs) e o hexafluoreto de enxofre (SF )*.

Imagens de equipamento de medicao de gases aprisionados no gelo,
visao microscopica de bolhas de ar aprisionadas no gelo e da estacao
de medicao de concentracido de CO, de pesquisadores do Reino Unido
nas calotas polares do Artico®.

Figura 2 — Aparelho de medicao das bolhas de ar aprisionadas no gelo.
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Figura 3 - Visao microscépica de bolhas de ar aprisionadas no gelo.

Figura 4 — Estacéo britanica de estudo do gelo do pélo Artico.

Assim como as bacias hidrograficas, as chamadas “bacias aéreas” ndo se
restringem ao territdrio municipal, extrapolando seus limites. No caso dos
gases de efeito estufa, seus efeitos podem ser verificados a milhares de
quildmetros do local de geracao do poluente, constituindo-se numa preo-
cupacao internacional.

As principais conseqliéncias do aumento do efeito estufa sdo: temperatu-
ras globais médias mais elevadas, resultando em uma ruptura dos sistemas
naturais; mudancas nos regimes de chuva e nos niveis de precipitacao em
muitas regides, com impactos na oferta de dgua e na producao de alimen-
tos;aumentodaincidénciaedaintensidade de eventos climaticos extremos,
tais como ondas de calor e estresse térmico, tempestades,enchentes,incén-
dios e secas; aumento do nivel do mar, com impactos nas areas costeiras e
em regides de baixada; alteracdes de ecossistemas, como a decorrente do
aumento de vetores transmissores de doencas e sua distribuicao espacial®.



Eventos climaticos extremos

Eventos climaticos extremos incluem periodos de temperaturas muito al-
tas ou muito baixas, inundagoes, secas e tempestades, em tal intensidade
que superam a possibilidade de adaptacao (cultural, social, psicolégica e
fisiolégica) das populacbes afetadas’.

Apenas no decorrer do primeiro semestre de 2007, 117 milhdes de pessoas
em todo o mundo foram vitimas de cerca de 300 desastres naturais, incluin-
do secas devastadoras na China e na Africa e inundacées na Asia e na Africa
- um prejuizo total de 15 bilhdes de ddélares.Os numeros do impacto global
das mudancas climaticas foram apresentados pela ONU durante a World
Water Week, a conferéncia mundial sobre agua que reuniu em Estocolmo,
Suécia, representantes de 140 paises e organizagdes internacionais®.

Exemplos de catdastrofes decorrentes das mudancas climaticas vém ocor-
rendo ao longo dos ultimos vinte anos, em todos os continentes.Em 1998,
por ocasido da ocorréncia do furacdao Mitch, o volume de trés dias de chuva
na América Central atingiu seis pés, seguido pelo aumento da incidéncia
de malaria, célera e dengue. Em 2000, chuva e trés ciclones inundaram
Mocambique por seis semanas, com conseqiiente aumento em cerca de
cinco vezes da incidéncia de malaria.Em 2003, a onda de calor no verdo da
Europa, envolvendo temperaturas 10°C acima da média dos 30 anos ante-
riores, acarretou de 21 a 35 mil mortes em cinco paises, perda de colheitas,
queima de florestas e o derretimento de 10% da massa glacial dos Alpes.
Depois veio o furacao Katrina, reunindo vapor aquecido do Golfo do Méxi-
co e causando devastacdo nas comunidades costeiras®.

A combinacdo de crescimento populacional, pobreza e degrada¢ao ambiental
agrava a vulnerabilidade da sociedade contemporanea as catastrofes climati-
cas.Aspopulacdesde paisesemdesenvolvimento sdo muito mais suscetiveis'®.
O impacto em paises pobres pode ser de 20 a 30 vezes maior do que em
paises industrializados. Como exemplo pode-se citar as enchentes e secas
devidas ao El Niflo de 1982-1983, que causaram perdas de cerca de 10% do
Produto Nacional Bruto em paises como a Bolivia,o Chile,0 Equadore o Peru''.

O sistema climatico terrestre é bastante complexo e muito resta a ser com-
preendido pelos cientistas com relacao a magnitude, ao tempo e aos im-
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pactos das mudancas climaticas vividas na atualidade. E inquestionavel, no
entanto, a existéncia do fendmeno, e os cientistas, ambientalistas e gover-
nos tém buscado alertar a sociedade sobre os impactos dramaticos das
mudancas no clima sobre a saude humana e os ecossistemas, segurancga
alimentar, atividade econémica, recursos hidricos e infra-estrutura fisica. O
planeta todo ja sofre, e sofrera ainda mais com tais mudancas, mas certa-
mente as populagcdes mais pobres, dos paises mais vulneraveis, sao as mais
suscetiveis aos seus impactos negativos.

As conclusdes dos cientistas do IPCC apontam para a necessidade de se
promover a “descarbonizacao” da matriz energética do planeta, o que gera
enormes impactos de ordem econdmica e politica, pois afeta uma das
maiores industrias do mundo:a do petréleo. Por outro lado, muitos setores
da economia estao comecando a se adaptar e a trabalhar com fontes al-
ternativas de energia, que nao geram emissoes de gases de efeito estufa.
Diversos paises e governos subnacionais também tém promovido a adogao de
politicas publicas no setor energético,em prol da“descarbonizagao” desse setor.

6.2. Mudanca Climatica e o Brasil

As tempestades ou os ciclones tropicais sdo particularmente impactantes
em populacdes densas e empobrecidas,em areas planas e ambientalmente
degradadas. Os ciclones podem causar também deslizamentos de terras e
enchentes. E muito comum a presenca de populacdes pobres em lugares
de alto risco, como areas ribeirinhas ou encostas, ainda mais suscetiveis a
esses eventos'Z

No Brasil, a temperatura média aumentou aproximadamente 0,75°C no
século XX e isso tem motivado a ocorréncia de fendmenos climaticos extre-
mos no pais. Enquanto o Norte e o Nordeste ficam mais secos, ha aumento
de chuvas nas regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul.Um dos fenédmenos que
pode comprovar essa tendéncia foi o furacdo Catarina, que atingiu os Esta-
dos do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina em marco de 200413,



Figura 5 - Tornado na Regido Sul, Estado de Santa Catarina, Brasil.

Em 2005, no Brasil, dois tornados atingiram parte
do municipio de Criciima, no sul de

Santa Catarina. Os ventos superaram 115 km/h,
provocaram mortes, danificaram casas,

houve queda de arvores e postes e o
fornecimento de luz foi afetado.

O meteorologista Luiz Fernando Nachtigall, da Rede de Esta¢cdes de Climatolo-
gia Urbana de Sao Leopoldo (RS), afirmou que os tornados no sul do Brasil tém
sido frequientes, e que o episddio mais devastador ocorreu em Aguas Claras,
em Viamao (Grande Porto Alegre), em outubro de 2000. Na ocasiao, a Defesa
Civil afirmou que os prejuizos somaram mais de RS 1 bilhao nos dois Estados'™.

Imagens dos impactos das mudancas climaticas no Brasil

Figura 6 — Secas na Amazonia'™

Figura7 - O ciclone Catarinaem 2004 impactou Santa Catarina e Rio Grande
do Sul,no Sul do Brasil,inaugurando eventos climaticos extremos no Atlan-
tico Sul nunca registrados antes'®.
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6.3.Marco regulatério internacional

Em funcdo dos graves fen6menos e impactos decorrentes da alteracao do
clima do planeta foi adotada em 1992 a Convencdo Quadro das Nacgodes
Unidas sobre Mudanca do Clima, regulamentada em 1997, pelo Protocolo
de Quioto, que imp6s medidas especificas de reducao de emissdes aos
paises mais industrializados do planeta, responsaveis pela maior parte das
emissoes histéricas até entdo registradas.

A Convencao Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca do Clima estabele-
ceu um compromisso geral de reducao da emissao de gases de efeito estu-
fa.Foi adotada em 9 de maio de 1992 na sede das Nacdes Unidas,em Nova
York, e aberta para assinatura no mesmo ano na Cupula da Terra (ou “ECO
92"), no Rio de Janeiro. O objetivo da Convencao, definido em seu artigo
29, é: “alcancar a estabilizacao das concentracdes de gases de efeito estufa
na atmosfera num nivel que impeca uma interferéncia antrépica perigosa
no sistema climatico. Esse nivel devera ser alcancado num prazo suficiente
que permita aos ecossistemas adaptarem-se naturalmente a mudanca do
clima, que assegure que a producao de alimentos nao seja ameacada e que
permita ao desenvolvimento econdmico prosseguir de maneira sustenta-
vel.” A Convencao representa importante marco e acordo das Nagoes Uni-
das, porém nao estabelece obrigacdes vinculantes de reducao de emissoes.

Um importante principio adotado pela Convencao foi a atribuicdo aos paises
industrializados da maior cota de responsabilidade no combate a mudan-
¢a do clima e também a maior parte da“conta a pagar’ ja que se industria-
lizaram hd mais tempo e suas emissdes a época da assinatura do encontro
eram mais relevantes. A maioria dos paises da OCDE (Organizacao para a
Cooperacgdo e Desenvolvimento Econdmico) e os paises da Europa Central
e do Leste, conhecidos como paises do Anexo 1 da Convengao, obrigaram-
se a adotar politicas e medidas para a reducdo de suas emissdes de gases
efeito estufa (GEE) para os niveis de emissao do ano de 1990,até o ano 2012.

Em dezembro de 1997, a Conferéncia das Partes da Convencdo sobre Mu-
danca do Clima aprovou em Quioto, no Japao, um protocolo que passou a
ser conhecido como "Protocolo de Quioto’; que estabeleceu compromissos
e metas concretas para os paises desenvolvidos no que tange a reducao



das emissdes de gases de efeito estufa. Apesar das metas estabelecidas no
Protocolo terem sido consideradas insuficientes para a solucao do proble-
ma, elas resultaram do acordo possivel naquele momento.

O Protocolo de Quioto estabelece que os paises desenvolvidos tém a
obrigacao de reduzir suas emissdes coletivas de seis gases de efeito estufa
em pelo menos 5%, se comparados aos niveis de 1990, no periodo entre os
anos 2008-2012. Segundo o Protocolo, os paises terdo certa flexibilidade
no estabelecimento de medidas para o calculo e a reducao das emissdes.O
Protocolo estabeleceu alguns“mecanismos de flexibilizacao”'” para imple-
mentagao das obrigagdes pelos paises com metas de reducao de emissoes,
o que lhes permite patrocinar parte da obrigacao de redugao das emissoes
fora de seu territério.

A comunidade cientifica alerta, no entanto, que para se atingir o equilibrio
desejavel de concentracdo de gases de efeito estufa na atmosfera seria
necessario uma reducao de pelo menos 60% dos niveis praticados em 1990.

Os paises integrantes das duas convencdes estdo agora em fase inicial de
negociacao das novas regras referentes ao periodo posteriora 2012.0s go-
vernos do Brasil,da China e da india estao sendo pressionados para assumi-
rem obrigacdes de reducao de emissdes, como as que ja estao estabeleci-
das para os paises mais industrializados do mundo.Em virtude da auséncia
desses gigantes econémicos, os Estados Unidos, dentre outros paises, tém
se recusado a participar do acordo global. Esta criado um impasse nas ne-
gociagbes internacionais que torna ainda mais relevante que as sociedades
desses paises se preparem para enfrentar a discussao e participar desse
processo decisério de forma ampla e transparente. Este trabalho pretende
ser uma contribuicdao modesta no sentido de alertar a sociedade brasileira
a respeito da importancia da acao concreta e imediata do nimero maior
possivel de atores na atualidade, para solugao do problema.

As normas internacionais acima descritas ndao sao suficientes para resolver
a questdo. As negociagdes internacionais sao lentas, com normas muito
genéricas e de dificil aplicacdo pratica. A inexisténcia de um sistema de gover-
no mundial, e a falta de mecanismos de sancao, torna muitos tratados in-
ternacionais pouco eficazes. Sua aplicacdo depende em grande parte dos
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acordos econdmicos, subjacentes a ordem politica e econémica mundial.Em
virtude disso, faz-se ainda mais premente a aprovacao de normas de cunho
vinculativo no ambito dos governos nacionais e subnacionais, e fortes me-
didas de combate ao fendmeno do agravamento do efeito estufa também
pelo setor privado, conforme se propde neste texto.

No nivel nacional, as preocupacdes com as mudancas climaticas globais tém
levado governos centrais a adotarem politicas e programas que muitas ve-
zes incluem a ado¢do de metas de reducao de emissdes de gases de efeito
estufa. No nivel regional, a Unido Européia estabeleceu regras complexas e
contundentes de reducao das emissoes.

A adocao de politicas e programas nacionais, no entanto, nao acontecera
se as nagcdes nao perceberem vantagens reais decorrentes dessa medida,
segun-do argumenta o autor Robert Stavins. Ele destaca a dificuldade de
escolha do melhor instrumento para promover a adesao dos diferentes
setores as referidas metas, que tém grandes impactos econémicos. Sem
conhecimento dos custos e beneficios dessas medidas, Stavins argumenta
que é impossivel a adocdo de politicas publicas eficazes nessa matéria. Ele
destaca os principais tipos de politicas que podem ser adotadas: (1) politi-
cas que estabelecem regras de comando-e-controle (metas e san¢des pelo
descumprimento de metas); (2) politicas que estabelecem instrumentos
de mercado (incentivos ou desincentivos); (3) misto das duas anteriores
(STAVINS, 1997). Ao longo deste texto, serao apontadas medidas adotadas
no nivel subnacional, de combate ao agravamento do efeito estufa, que in-
corporam um ou outro desses aspectos possiveis, seja de comando e con-
trole, seja de mercado.

6.4.Dados sobre Sao Paulo
Inventario de emissdes de gases de efeito estufa do municipio de Sao Paulo

O Inventario de Emissdes de Gases de Efeito Estufa do Municipio de Sao
Paulo quantifica as emissées de CO, e CH, que ocorreram em 2003, por re-
sponsabilidade das atividades socioecondmicas com as seguintes fontes de
emissao inventariadas: uso de energia (geracdo de eletricidade, industrias,
transporte individual, transporte coletivo e de carga, transporte aerovidrio,



residéncias e comércio); mudanca de uso do solo e das florestas; setor agro-
pecuario (as atividades agropecudrias geram emissoes de CH, pela fermen-
tacao entérica e do manejo de dejetos); disposicao final de residuos sélidos;
e tratamento de esgotos domésticos e comerciais e de efluentes industriais.

Dentre as fontes de emissao, o uso de energia teve a maior participacao,
com 76,1% do total das emissdes, seguido da disposicao final de residuos
sélidos, que contribuiu com 23,48%. Estas duas fontes juntas alcangaram
99,62% das emissoes totais do municipio de Sao Paulo'.

Grafico 2 — Emissées do municipio de Sao Paulo, por fonte GgCO,eq em 2003.
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Fonte: Inventario de GEE do MSP,2005.

Analisando-se o uso de energia e o consumo de combustiveis pelos setores
socioeconOmicos, observa-se a grande contribuicdo - 78,5% - do setor de
transportes nas emissdes do municipio de Sao Paulo. A mudanc¢a de uso do
solo e das florestas teve uma participacao de 0,33% no total, o tratamento
de esgotos domésticos e comerciais e de efluentes industriais respondeu
por 0,05% e, por fim, 0 setor agropecuario contribuiu com menos de 0,01%
do total das emissoes.
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Grafico 3 - Participagao dos setores nas emissdes do uso de energia consumida,em 2003.
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Fonte: Inventario de GEE do MSP,2005.

O Inventdrio aponta que o transporte rodovidrio no municipio causou em
2003 a emissao de aproximadamente 7.648 mil toneladas de CO,, o que
corresponde a 48,6% de toda a geracao de GEE no municipio. Mais da
metade (52%) do carbono emitido pelo setor de transporte é devido ao
uso de gasolina, sendo 45% devido ao uso de 6leo diesel no transporte de
cargas e coletivo, e 0s 3% restantes devido ao uso de gds natural.



7.POLITICAS PROPOSTAS

A gestao sustentdvel dos recursos naturais no ambiente urbano pressupde
um enfoque integrado, que inclua a realidade dos ciclos de recursos
naturais, entradas de insumos e energia, bem como a geragao de residuos
nas cidades. A formulacao de uma proposta de politica publica com énfase
na sustentabilidade socioeconémica e ambiental deve incluir: a reducao
do consumo dos recursos naturais, especialmente dos nao-renovaveis; a
reducdo da producao de residuos pela reutilizacao e reciclagem, sempre
que possivel; a reducao da poluicao do ar, do solo e da dgua; e 0 aumento
da proporcao das areas verdes e da diversidade biolégica nas cidades.

O presente esforco de construcao de uma Politica Municipal de Mudancas
Climaticas (PMMC) para Sao Paulo visa dotar o municipio de alternativas
regulatérias que transcendam os limites dos instrumentos classicos de co-
mando e controle. Ainda que indispensaveis esses instrumentos precisam
ser complementados com instrumentos econdémicos e de promocao da
melhoria da qualidade de vida e cidadania.

Historicamente, tem se demonstrado a necessidade de dotar a administra-
¢ao publica de instrumentos para induzir os setores produtivos, de gover-
no e os cidaddos a adotarem comportamentos ambientais sustentaveis. E
nesse sentido que é feita a presente proposta de politica publica.

A aprovacgao de politicas publicas no tema de mudancas climaticas por
parte de governos locais (ou subnacionais) é fundamental para a imple-
mentacao dos objetivos e medidas previstos nos tratados internacionais
para a resolucao do maior problema ambiental que hoje afeta a humani-
dade. Faz-se ainda mais oportuna num momento em que lideres e toma-
dores de decisao de todo o planeta, em todos os setores, reconhecem a
necessidade de transicao para um modelo de desenvolvimento mais
sustentavel, que dé conta de problemas globais criticos. A agao no nivel lo-
cal, mais préxima do cidadao, da empresa, da industria, do consumidor, enfim,
dos atores sociais no seu plano mais real de atuacao, é vista como mais eficaz
e mais propicia a geracao de bons resultados. Normas internacionais ou de
cunho geral muitas vezes levam anos ou nunca chegam a ser implementa-
das.Uma norma formulada no nivel local, com participacao publica, oitiva dos
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atores relevantes, e préxima a realidade, deve ter mais sucesso na geragao de
bons resultados no sentido da mitigacdao de emissdes de gases de efeito estufa.

Diferentes esferas e niveis de governo tém adotado politicas publicas em
mudancas climaticas, buscando dar sua contribuicao para a resolucao do
fendmeno, ou cumprir medidas mandatérias segundo diferentes regimes
legais. Trataremos aqui de alguns exemplos relevantes adotados no con-
texto nacional e subnacional, inspiradores de boas praticas.



8. EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS E BRASILEIRAS EM POLITICAS DE
MUDANCAS CLIMATICAS

8.1.Internacional

Europa

Desde 1967, quando se aprovou a primeira Diretiva de carater ambiental, a
protecao e conservagao do meio ambiente tém sido importantes objetivos
da Comunidade Européia.Os temas foram incorporados aos Tratados inter-
nacionais adotados pela Comunidade como politica comunitdaria,e incluem
programas de acao em matéria de meio ambiente e desenvolvimento sus-
tentavel.Uma das acdes mais ambiciosas foi a aprovacgao da Diretiva 96/61/
CE, relativa a prevencao e ao controle integrado da contaminacdo, que es-
tabelece medidas para evitar,ou pelo menos reduzir,as emissées contami-
nantes na atmosfera, na 4gua e no solo, incluindo os residuos para alcancar
um nivel elevado de protecao do meio ambiente em sua totalidade.

8.1.1.Politicas Nacionais

Espanha

A Espanha'® aprovou a Lei n° 54, em 1997, para a promogao da eficiéncia
energética, que estabeleceu a obrigatoriedade de formulacao de plano de
fomento para energias renovaveis, com a meta de cobrir 12% da demanda
do pais em 2010 com fontes renovaveis. Outra politica,adotada pela Lei N° 39,
de 1997, estabelece o programa PREVER para a moderniza¢ao da frota de
veiculos, de forma a garantir a seguranca e a protecao do meio ambiente,
pela diminuicdao de emissdes de gases nocivos.

Em 2003, foi aprovada a Lei n° 39, sobre o setor ferroviadrio, um meio de
transporte essencial da sociedade espanhola, de menor impacto ambien-
tal e maior eficiéncia energética. Mais recentemente, através da ORDEN
PRE/472/2004,de 24 de fevereiro de 2004, foi criada a Comissao Interminis-
terial para o aproveitamento energético da biomassa, num claro sinal de
adesdo e preocupacao com os problemas climaticos. Outra lei adotada
pelo pais, a Lei n° 1, de 09 de marco de 2005, regula o comércio de diretos
de emissao de gases de efeito estufa.
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Holanda®

A Holanda assumiu o compromisso de reduzir suas emissdes de gases de
efeito estufa em uma média de 6% ao ano em relagdo aos niveis de 1990,
no periodo entre 2008 e 2012. Para isso, estabeleceu uma Politica e seu res-
pectivo Plano de Implementacao, publicados em 1999 e 2000. O progresso
da implementac¢do do plano é monitorado por avaliagdes periddicas.

Inglaterra

Em maio de 2007, o Secretario de Estado para Comércio e Industria da In-
glaterra apresentou ao Parlamento Britanico um documento propondo
uma estratégia para o setor energético do pais, com clara interface e rela-
¢dao com os objetivos de reducao de emissdes de GEE?'. O documento esta-
belece quatro grandes objetivos para o setor de energia:

* Reduzir as emissdes de didéxido de carbono em 60% para o ano 2050, com
progresso efetivo em 2020.

* Assegurar o fornecimento de energia.

* Promover a competitividade do mercado, apoiando uma economia sus-
tentavel e de melhor produtividade.

+ Garantir aquecimento em todas as casas.

As diretrizes propostas em tal documento sao:

* Economizar energia.

* Desenvolver fontes energéticas mais limpas.

* Fornecer energia segura e confidvel a precos competitivos de mercado.

* Estabelecer um marco internacional para deter o processo de mudancas
climaticas.

* Determinar um objetivo legal em relagao ao carbono para toda a Ingla-
terra, reduzindo suas emissdes de forma progressiva.

* Promover o progresso para alcancar mercados internacionais competiti-
VOs e transparentes.

+ Estimular o uso racional da energia por meio de informacgao, incentivos
e regulagodes.



8.1.2.Politicas em Nivel Subnacional
Campanhas em prol do equilibrio climatico no nivel subnacional®?

A organiza¢ao nao-governamental internacional sem fins lucrativos ICLEI -
Governos Locais pela Sustentabilidade, com assento na ONU, pelo sistema
ECOSOC, tem sido muito influente e eficaz no apoio a governos locais na
area de mudancas climaticas. Uma de suas campanhas de sucesso é o pro-
jeto “The Cities for Climate Protection (CCP) Campaign” A campanha CCP
envolve cidades do mundo inteiro e esta presente no Brasil. Através da
campanha, os escritérios regionais do ICLEI trabalham junto com as pre-
feituras buscando apoia-las e estimula-las a adotarem politicas que redu-
zam as emissdes de gases de efeito estufa, melhorando a qualidade do ar e
a qualidade de vida nos centros urbanos. O ICLEI tem estimulado a ampla
participacao da sociedade nesses processos de formulacdo de politicas e
programas. Mais de 800 governos locais sao membros da Campanha CCP
na Australia, Canada, Europa, Japao, América Latina, México, Nova Zelandia,
Africa do Sul, Sul da Asia e EUA.

A Campanha baseia-se numa plataforma de 5 compromissos que os gover-
nos locais assumem. Dentre os beneficios da adocdo de medidas de com-
bate ao efeito estufa apontados na campanha do ICLEI, estao incluidos: (i)
economias financeiras, pela diminuicao dos gastos com energia elétrica e
combustiveis; (ii) melhoria da qualidade do ar, que promove melhor saude
publica e qualidade de vida; e (iii) desenvolvimento econémico e geragao
de novos empregos locais, decorrentes dos investimentos em novas fontes
renovaveis de energia e servigos sustentaveis.

Os governos locais aderem ao Programa CCP pela aprovacdo de um ato
administrativo, em que se comprometem a reduzir as emissées dos GEE
resultantes das atividades e operacdes cotidianas dos 6rgaos do governo,
e também da comunidade local. Para auxiliar os municipios nessa tarefa,
o ICLEI apdia as instituicdes na implementacao dos cinco compromissos
basicos, que sdo:

Compromisso 1.Elaboracao de um inventario e cendrio futuro de emissoes.

Compromisso 2. Adoc¢ao de meta de reducao de emissdes para um deter-
minado ano do cenario futuro.
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Compromisso 3. Adoc¢ao de um Plano de Ac¢ao Local, construido em um proces-
so participativo, descrevendo politicas e medidas que o governo local ird adotar.
Compromisso 4.Implementacgao de politicas e medidas.

Compromisso 5. Monitoramento e verificacao de resultados.

Politicas publicas em mudancas climaticas no contexto subnacional

Algumas cidades ja tém adotado politicas publicas e programas especificos
no tema da mudanca do clima.Um evento recente merece ser citado.Entre
14 e 17 de maio de 2007, reuniram-se em Nova York (NY), a convite dos Pre-
feitos de Nova York, Michael Bloomberg, e de Londres, Ken Livingstone, pre-
feitos das 40 maiores cidades do mundo, com o compromisso de reduzir
drasticamente as emissdes de gases de efeito estufa (GEE) das atividades ur-
banas.A reuniao aconteceu também sob a lideranca de Bill Clinton e contou
com o apoio da Clinton Climate Iniciative (CCl), da Clinton Foundation.O en-
contro visava estimular os prefeitos e tomadores de decisdo a promoverem
agOes concretas em prol da reducao das emissdes de gases de efeito estufa,
e intercambio de experiéncias e informagdes nesse sentido. A cidade de
Sdo Paulo participou da conferéncia em NY e aderiu a iniciativa (UOL,2007).

Em diferentes ocasides, liderancas de governos locais tém se encontrado
para discutir o tema das mudancas climaticas.Por ocasido da 112 Conferéncia
das Partes da Convencdo sobre Mudanca do Clima (COP11), em 2005, em
Montreal, no Canada, prefeitos de varias cidades do mundo, reunidos na
42 Cupula Mundial de Lideres Locais em Mudancas Climaticas, organizada
pelo ICLEI,assinaram uma declara¢do contendo importantes medidas. Ape-
sar de voluntaria, a declaracdo de compromissos dos prefeitos presentes
no encontro é representativa de lideranca na busca de solugdes. Dentre
0S compromissos que os prefeitos assumiram na declaragao, constam: imple-
mentacado de politicas e mudancas operacionais para reducao de emissoes
de GEE; estabelecimento de um sistema de prestacao de contas das acoes
tomadas através de comunicacées enviadas periodicamente para a Confe-
réncia das Partes da Convencao da ONU, detalhando o progresso na imple-
mentacdo de medidas; utilizacdo de mecanismos universais e uniformes
para medicao de progresso, que permitam analises comparativas; incre-
mento dos sistemas e promocao de intercambio de informacdes e tecno-
logias sobre sistemas de monitoramento de informacdes, capacidades, tec-



nologias, ferramentas dentre outros; minimizacao da dependéncia no uso

de combustiveis fésseis e promoc¢do de medidas de transporte sustentavel.

Os prefeitos e lideres presentes no encontro solicitaram o reconhecimen-
to por parte dos negociadores internacionais do papel e importancia dos
governos locais na negocia¢ao internacional. Também instaram os gover-
nos centrais e o regime internacional a promover parcerias com os gover-
nos locais na mitigacao e adaptacao a mudanca do clima, em particular na
melhoria e incremento de tecnologias e capacidade humana e técnica e os
envolvam na tomada de decisdes que lhes sao afetas. Além disso, solicitaram
oportunidades para os governos locais participarem dos diferentes meca-

nismos de mercado de carbono (WORLD MAYORS DECLARATION, 2005).

GOVERNO DO ESTADO DA CALIFORNIA

A Califérnia tem liderado iniciativas no combate ao agravamento do efeito
estufa nos Estados Unidos, contrariando a politica do governo federal.O im-
passe entre o governo da Califérnia e o governo federal chegou a Suprema
Corte Norte Americana,que,emdecisao histérica, garantiu ao Estado o direi-
to de estabelecer o controle das emissées do CO,. A partir dessa decisao, o
Estado ficou autorizado a estabelecer padrées maximos de emissao de gases
de efeito estufa em carros, para que possam ser aplicadas multas®. Em junho
de 2005, o governador Schwarzenegger assinou um Decreto estabelecendo
uma politica de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa e criou uma

comissao de entidades governamentais encarregadas de executar o plano.

Outro exemplo de pré-atividade desse Estado foi o acordo de troca tec-

noldgica firmado com a Gra-Bretanha para a reducao das emissées de GEE.

Além disso, foi aprovada lei estabelecendo limites para a emissao de gases
que deve ser reduzida em 25% dos niveis atuais até 2020.

Além de estabelecer seu préprio programa, a Califérnia tem liderado uma
coalizao de Estados do oeste dos Estados Unidos para criar um acordo re-
gional de combate as mudancas climaticas globais. A iniciativa,denominada
Western Regional Climate Action Initiative (Iniciativa de Acao Climatica do
Oeste), inclui os Estados da Califérnia, Utah, Arizona, Novo México, Oregon
e Washington. Esses Estados se comprometem a reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa de forma conjunta, através da definicao de metas
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e de instrumentos de mercado. Pressionados pela opinidao publica, e pela
escassez de recursos hidricos, os governadores tém sido pré-ativos no esta-
belecimento de politicas e programas de contenc¢do das emissdes de gases
de efeito estufa, sob a lideranca do governador Arnold Schwarzenegger®.

LONDRES

A cidade de Londres é uma grande emissora de gases de efeito estufa. A alta
densidade populacional, concentracao de veiculos e consumo de energia
féssil para aquecimento, sao alguns dos fatores que contribuem para esse
quadro.Em 2006, Londres produzia 44 milhées de toneladas de CO,, 0 que
representa 8% das emissdes totais de GEE do Reino Unido. Essas emissdes
decorrem principalmente do consumo de energia nos setores doméstico,
comercial, industrial e transporte publico. Dentre as fontes, a principal é o
consumo doméstico,que representa cerca de 40% das emissdes de Londres,
dois tercos das quais sao provenientes de aquecimento. O setor comercial
vem em segundo lugar, em fun¢ao do consumo de energia elétrica. Outro
setor relevante é o de transportes, apresentando pouco de menos de V4
das emissoOes totais, metade das quais provenientes de carros (transporte
individual). As projecdes para o ano de 2025 sao de crescimento das emis-
sdes em 15%, para o patamar de 51 milhdes de toneladas de CO, (MAYOR
OF LONDON, 2007).

A Prefeitura de Londres lancou um plano em 2006 com a meta de reduzir
as emissoes até 2025 a um nivel 60% inferior ao das emissdes de 1990. Essa
meta é considerada mais ambiciosa do que a do governo britanico, de 60%
de redugdo em 2050, com base nas emissdes de 2000. Para atingir esse ni-
vel, Londres tem que deixar de emitir 33 milhdes de toneladas por ano, o
que é um enorme desafio.

O cumprimento dessas metas depende de uma série de medidas, e seria
facilitada em grande parte pela adocao de politicas publicas no nivel federal,
em particular nos setores tributdrio e energético. Enquanto isso nao acon-
tece, a cidade se organiza para cumprir suas metas dentro de suas com-
peténcias. O conflito entre jurisdicdes € comum em varios paises ao se ten-
tar buscar solucdes para os problemas da mudanca do clima.O exemplo de
Londres demonstra ser indispensavel que as diferentes esferas e niveis de
governo atuem de forma coordenada, harménica e coerente.



O Plano de Acdo do Prefeito de Londres inclui medidas nos seguintes
setores: doméstico, publico, comercial, edificacdes, energia e transportes.
Em cada um desses setores, as medidas propostas pela prefeitura podem
ser resumidas como a seguir: (a) Doméstico: as moradias ja existentes po-
dem diminuir sua “pegada ecolégica®” no que diz respeito as emissdes de
diferentes formas. O plano propde: economia de energia, uso de equipa-
mento eficiente sob o ponto de vista energético, melhoria da insolacao
(diminuir as perdas de calor, o que diminui a necessidade de aquecimen-
to); (b) Comercial e Publico: as emissoes desses setores estao relacionadas
com o consumo de energia elétrica. Mudancas de habitos e combate ao
desperdicio sao fundamentais, tais como: desligar aparelhos durante a
noite, reforma e adaptacdo de aparelhos de aquecimento ou refrigeracao
ineficientes, reformas sustentaveis e introducdo de medidas de sustenta-
bilidade na gestao de edificios ja existentes; (c) Edificacdes Novas: o plano
propde que os novos edificios sejam construidos com base em critérios de
sustentabilidade, usando os principios e praticas de construcdo sustentavel
(Green Building), e a introducao de regulamentacao adicional para que a
construcao sustentavel, com enfoque em mudancas climaticas, torne-se
pratica corrente no municipio; (d ) Energia: a maior barreira para a reducao
das emissdes de GEE em Londres estd ligada as fontes fosseis de sua matriz
energética,proveniente de um sistema centralizado de geragao e distribuicao,
muito ineficiente, com altissimas perdas; (e) Transportes: o enfoque do Plano
é na reducao de emissoes de transporte individual (carros) e frotas.

NOVA YORK

O prefeito de Nova York lancou em abril de 2007 o Plano de A¢ao Climati-
ca,com 127 iniciativas relacionadas a solo, agua, ar, energia e transporte. A
meta de reducao de emissGes de GEE de NY é de 30% das emissdes atuais
até 2030. Uma das medidas mais importantes — e polémicas — anunciadas
pelo prefeito foi a restricdo da circulacdo de automéveis em Manhattan,
por meio da cobranca de taxa de congestionamento, ou peddagio urbano,
como fizeram Singapura, Oslo, e mais recentemente, Londres. O pedagio
custara 8 dolares para acesso a certas partes de Manhattan. A medida visa
estimular o uso de transporte publico, e é criticada por ser desigual na me-
dida em que privilegiara as classes mais abastadas.As 127 medidas propos-
tas pelo prefeito Michael Bloomberg incluem transformacgdes e adaptacdes
de politicas nas areas de uso do solo, recursos hidricos, transporte, agua e
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energia. O Plano inclui a ampliacao das areas verdes, alteracao do sistema
de tratamento de agua, o plantio de mais arvores, 0 aumento da eficiéncia
das usinas de geracao de energia e a implementacao de medidas de con-
servacao de energia, dentre outras medidas para reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa. Os moradores de Manhattan pagardo 4 délares para
atravessar os pedagios e os carros hibridos serdo isentos. Os cerca de US$
500 milhoes arrecadados por ano serao investidos no transporte publico?.

MADRID#

As emissoes diretas da cidade de Madrid tiveram um aumento de 5,22%
entre 1990 e 2004. A tendéncia decrescente das emissdes diretas a partir
de 2003 se deve principalmente as melhoras no aproveitamento de residuos,
que reduziram consideravelmente as emissdes de metano. Por outro lado, as
emissoes indiretas (que acontecem fora de Madrid), cujo principal respon-
savel é o setor residencial e comercial,aumentaram 52% entre 1990 e 2004.

Em Madrid, somente 2,6% do consumo de energia é proveniente de
producdo primdria nacional. Os restantes 97,4% sao importados em forma
de gas natural (23,8), carvao (1,3%), eletricidade (24,9%) e derivados do
petroleo (47,5%). 0 balanco energético da cidade inclui:

* A principal fonte de energia da cidade procede de derivados do petréleo,
gue abastecem principalmente o setor de transporte terrestre.

* A eletricidade é a segunda fonte energética e abastece principalmente o
setor residencial, comercial e de servicos.

+ O gés natural teve um crescimento significativo no setor residencial, comer-
cial e de servicos, em detrimento do carvao.

As prioridades da estratégia de Madrid incluem:

+ Estabilizacdo e posterior reducdao das emissdes diretas e indiretas dos
setores residencial, comercial, institucional e de transporte, ja que sdo os
principais responsaveis da emissoes de GEE.

* Fomento ao uso do transporte publico urbano e moderac¢ao do cresci-
mento da frota de veiculos, especialmente os de maior cilindrada.

* Incentivo a eficiéncia energética no setor residencial e a reducdo do con-
sumo energético em edificios institucionais como exemplo de acéo.

* Recuperagao e aproveitamento de biogas de aterros sanitarios.

* Aumentar zonas verdes municipais,ampliando assim a capacidade de ab-
sorcao de carbono da cidade.



Outras a¢des que contribuem de forma indireta com as finalidades da es-
tratégia de clima de Madrid, incluem:

* Estratégia local de qualidade do ar

* Incorporacdo de novos combustiveis na frota publica

* Ordenanca sobre captacao de energia solar para usos térmicos

* Ampliacao da massa arbérea

* Normas de edificacao

* Adesao a iniciativas internacionais de luta contra mudancas climaticas.

O plano de Madrid estabelece os seguintes objetivos e linhas de atuacao
prioritarias:

+ Contribuicdo para a consecucao dos objetivos do Protocolo de Quioto,
mediante a estabilizacdo e posterior reducao das emissoes.

* Numa perspectiva de longo prazo, o municipio ambiciona um futuro sem
emissoes de CO,, pregando o estabelecimento de uma economia sem car-
bono. Internalizacao da dimensao climatica em todos os setores de politi-
cas municipais. Aproveitamento dos recursos renovaveis no transporte
publico e privado e nas necessidades residenciais.

* Promoc¢ao de medidas de adaptacao as mudancas climaticas, aumentan-
do a capacidade de reacdo da cidade ante possiveis impactos futuros das
mudancas climaticas.

A seguir apresentamos alguns breves exemplos de politicas direta ou in-
diretamente relacionadas ao combate ao aquecimento global, executadas
por governos locais?.

WOKING, REINO UNIDO

Com a descentralizacao na geracao de energia e uma combinacao de insta-
lacdes de energia sustentdveis e renovaveis, junto com medidas de eficién-
cia, as emissdes de Co, foram reduzidas dentro dos edificios publicos. O
investimento inicial foi de £12 milhées. Desde 1990, somente a prefeitura
economizou £5,4 milhées em contas de energia.

BERLIM, ALEMANHA

A Cidade de Berlim, através de sua Agéncia de Energia, criou um modelo
para melhorar a eficiéncia energética nos edificios. Eles projetam e coorde-
nam as melhorias (retrofit) em edificios publicos e privados.As Companhias
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de Sistemas de Energia (ESCOs) fornecem solucdes de energia sustentaveis,
de forma gratuita, para os donos dos edificios.Nos primeiros 1.400 edificios
onde o trabalho das ESCOS foi executado, a economia foi de 10,164,848 de
Euros ou 26% da valor da conta de energia.

TORONTO, CANADA

A utilizacao da agua fria do lago da cidade em aparelhos de ar-condicio-
nado reduziu em até 90% o uso de energia. Além disso, ha projeto de cap-
tura de metano no aterro municipal, que gera cerca de quatro milhdes de
délares anuais para os cofres publicos.

MELBOURNE, AUSTRALIA

A cidade tem o maior projeto de energia solar do mundo. Os edificios
ecologicos reduziram em 87% a emissao de CO,, em 82% o consumo de
eletricidade, em 87% o consumo de gas e em 72% o de dgua.

COPENHAGEN, DINAMARCA

A cidade tem o segundo maior projeto de energia edlica do mundo
que representa 23% do consumo total do pais. No setor de transportes,
ha importante contribui¢cao dos individuos, ja que cerca de 36% de sua
populacdo utiliza bicicleta para trabalhar todos os dias, evitando aproxi-
madamente 90 mil toneladas em emissao de CO, por ano. Além disso,
apenas 3% dos residuos gerados na cidade sao depositados em aterros.

BOGOTA, COLOMBIA

A Prefeitura de Bogotd criou o sistema BRT de transportes?®’, que permitiu
a reducdo do tempo de viagem em 32%, reduziu em 40% as emissdes de
gases e em 90% os acidentes.

AUSTIN, TEXAS, EUA

O Laboratério de Energia Renovavel Nacional dos EUA (NREL) escolheu o
Programa de Austin - Energy Green Choice — como o melhor entre 600
programas de precos para energia verde. O Plano de Protecao do Clima
estabeleceu que 30% da energia na cidade serd renovavel até 2030.

PORTLAND, OREGON, EUA
O municipio implementou projeto de inteligéncia no transito, reduzindo



significativamente o consumo de combustiveis, otimizando o sincronismo
nos sinais de transito. Além disso, o programa SmartTrips (Viagens Inteli-
gentes) informa e incentiva os moradores da cidade em relacao aos meios
alternativos e mais limpos de transportes. A prefeitura substituiu 1.000 si-
nais de interseccdo de trafego com lampadas LED, economizando milhdes
de kw por ano.

ANN ARBOR, MICHIGAN, EUA
Projeto-piloto na cidade visa reduzir em 80% o consumo de energia com o
uso de lampadas LED*® na iluminacao publica.

LOS ANGELES, CALIFORNIA, EUA
O programa Energia Limpa dd ao consumidor a op¢cdao de pagar uma
pequena taxa extra para investimento em projetos de energia renovavel.

BERKELEY, CALIFORNIA, EUA
O cédigo de obras de Berkeley demanda melhorias energéticas nas cons-
trugdes e economias que pagam o investimento realizado em dois anos.

DHAKA, BANGLADESH
Apds a compostagem, o lixo organico é vendido como biofertilizante, re-
duzindo emissdes, gerando empregos e mantendo a cidade limpa.

AMSTERDAM, HOLANDA
O sistema de ar condicionado que utiliza d4gua fria dos lagos emite 70% a
menos de carbono.

PARIS, FRANCA?

Paris lancou no més de julho de 2007 o programa Vélib - uma mistura de
Velé (bicicleta) e liberté (liberdade). O servico permite ao usuario usar seu
cartao de crédito para retirar e devolver uma das mais de 10.600 bicicletas
de alguma das 750 estacdes espalhadas pela cidade. Com esta medida, a
prefeitura objetiva reduzir o transito em um 40% até 2020.
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8.2.No Brasil
Estaduais

SAO PAULO

O Férum Paulista de Mudancas Climaticas e Biodiversidade do Estado de
Sao Paulo, sob a lideranca de Fabio Feldmann, formulou,em 2007, proposta
de Anteprojeto de Lei de Mudancas Climaticas para o Estado, para eventual
envio pelo Poder Executivo a apreciacao da Assembléia Legislativa do Es-
tado, onde ja tramitam propostas da mesma natureza, aos quais devera ser
anexado para discussao conjunta.

Um breve registro histérico de iniciativa de controle de emissdes veiculares
para reducao de reducao da poluicao no nivel local e emissées de gases de
efeito estufa foi realizada pelo Governo do Estado de Sdo Paulo, conduzido
pela Secretaria de Estado do Meio Ambiente, sob lideranca do entao Secre-
tario Fabio Feldmann. A iniciativa conduzida na regiao metropolitana de
Sdo Paulo,entre os anos de 1995 e 1998 foi denominada Operacao Rodizio',
e visava diminuir os niveis de emissao de poluentes origindrios da queima
de combustiveis dos automoveis. Essa operacao de iniciativa governamen-
tal permitiu a reducao da emissao dos poluentes e obteve sucesso gra-
¢as a adesdo dos cidadaos motorizados. Apesar do sucesso em termos de
reducao de poluentes, o Governo do Estado, provavelmente pressionado
por motivos politicos, ndao reproduziu a acao posteriormente.

Como medida complementar ao Rodizio, no mesmo periodo, ainda no go-
verno de Mario Covas, foi apresentado pelo Executivo um anteprojeto de
Lei que instituia uma Politica Estadual de Transporte Sustentdvel, formu-
lado durante dois anos pelo trabalho de um grupo de técnicos do governo
estadual em parceria com entidades da sociedade. O projeto de lei, que
previa uma série de medidas para o transporte sustentavel, que beneficia-
ria particularmente a regiao metropolitana de Sao Paulo, continua até hoje
- dez anos depois - engavetado, aguardando votacao na Assembléia Le-
gislativa do Estado.

'O programa obrigava a ndo-circulagdo de 20% da frota de veiculos em alguns municipios da regi&o metropolitana de S&o Paulo.



O Governo do Estado de Sao Paulo criou em 1996 o PROCLIMA - Programa
Estadual de Mudancas Climaticas Globais — Sao Paulo. Esse programa, que ja
tem mais de uma década, e é gerenciado pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente, tem dentre seus objetivos:i) a divulgacao de informacdes e reali-
zacao de seminarios e simpdsios para apresentar o problema e discutir tec-
nologias que possibilitem a reducdo dos gases de efeito estufa, ii) capacita-
¢ao de pessoal;iii) representacao da CETESB/SMA nas reunides referentes as
Mudancas Climaticas como o Protocolo de Quioto; e iv) colaboracdao com a
esfera federal na divulgacao e implementacao dos acordos internacionais?.

Outra medida relevante de ser citada foi a imposicao de aquisicao de veicu-
los a alcool para a frota do Grupo Especial do Estado, tendo sido admitida,
apenas em carater excepcional, a aquisicao de veiculos na versao bicom-
bustivel, ou movidos a gasolina, quando nao houver modelos na mesma
classificacdo, movidos a alcool (substituicao de chumbo tetraetila por al-
cool anidro (Decreto n°42.836, de 02.02.98, com redacao alterada pelo De-
creto n° 48.092, de 18.09.03). Esse Decreto, promulgado pelo entdao gover-
nador Geraldo Alckmin, é um bom exemplo de como se pode usar o poder
de compra do governo para o consumo de bens que impactam menos a
atmosfera, sob o ponto de vista das mudancas climaticas.

AMAZONAS

Em junho de 2007, o Estado do Amazonas instituiu a Politica Estadual sobre
Mudancas Climaticas, Conservacao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel
com o objetivo de criar instrumentos econémicos para viabilizar a execucao
de projetos de reducdo de emissGes provenientes do desmatamento, bem
como de emissdes de gases de efeito estufa, dentro ou fora do Protocolo de
Quioto e incentivo a utilizagao de energia limpa. Além disso, a politica objetiva
o desenvolvimento de planos de agao para mitigagao dos efeitos das mudan-
cas climaticas, a criagao de novas Unidades de Conservacao, de acordo com o
Sistema Estadual de Unidades de Conservacao, instituicao de indicadores ou
zonas que apresentem dareas de maior vulnerabilidade as mudancas climati-
cas, regulacao da operacionalizacao de projetos de Mecanismo de Desenvolvi-
mento Limpo, agdes para ampliacdo da educagao ambiental, dentre outros.

2Disponivel em: http://www.ambiente.sp.gov.br/proclima/inicio.asp
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Para implementar a politica, o Estado deverd implementar programas, den-
tre os quais destacam-se:

* Programa Estadual de Educac¢do sobre Mudancas Climaticas — tem como
objetivo disseminar conhecimento sobre o tema das mudancas climaticas
junto as escolas publicas.

* Programa Bolsa Floresta - institui 0 pagamento por servicos ambientais a
comunidades tradicionais pelo uso sustentavel dos recursos naturais, con-
servagao e protecao ambiental.

* Programa Estadual de Monitoramento Ambiental — deve monitorar e in-
ventariar, periodicamente os estoques de carbono da cobertura florestal e
da biodiversidade das florestas publicas e das Unidades de Conservacao
do Estado do Amazonas.

* Programa Estadual de Protecao Ambiental - busca fortalecer os 6rgaos de
fiscalizacdo e licenciamento ambiental.

* Programa Estadual de Intercambio de Tecnologias Limpas e Ambiental-
mente Responsaveis.

* Programa Estadual de Capacitacao de Organismos Publicos e Instituicoes
Privadas — busca disseminar conceitos de educacao ambiental, na area de
mudangas climaticas, conservagao ambiental e desenvolvimento sustentavel.
* Programa Estadual de Incentivo a Utilizacao de Energias Alternativas Lim-
pas e Redutoras da Emissao de Gases de Efeito Estufa — tem como objetivo
incentivar a adocao de novas tecnologias ou mudanca da matriz energé-
tica, em especial incrementando o uso de biodiesel.

* A Politica prevé ainda a criacdo de um Fundo Estadual de Mudancas
Climaticas, Conservacao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel que
sera administrado paritariamente entre representantes da sociedade civil
e do setor publico para viabilizar as acdes e metas previstas na norma.

Os recursos utilizados pelo Fundo Estadual de Mudancas Climaticas serao
originados através das receitas provenientes de exploracdo de servicos
nas unidades de conservacao, parte dos recursos da cobranca pelo uso da
agua, de multas por infragdes ambientais e pela exploracdo mineral. Serao
ainda utilizados recursos provenientes do nao cumprimento de metas de
reducdao de compromissos voluntarios estabelecidos pelas Politicas do Es-
tado do Amazonas, bem como de doacdes de fontes nacionais e interna-
cionais, publicas e privadas.



Estd prevista na Politica a concessao de reducdao ou mesmo isencao de
ICMS para operacdes que utilizem biodigestores, que produzam energia
através da queima do gas metano gerado nos lixoes, atividades de explora-
¢ao do ecoturismo, atividades que utilizam biodiesel. Também esta prevista
reducao ou isencao de IPVA aos veiculos que utilizem tecnologia ou combus-
tivel que reduza as emissdes de gases de efeito estufa. Finalmente, o Estado
se compromete a elaborar anualmente inventario das emissdes de gases de
efeito estufa que sera utilizado como instrumento de acompanhamento do
sistema climatico e de planejamento das a¢cdes e politicas de governo, desti-
nadas a implementacao dos Programas Estaduais sobre Mudancas Climati-
cas, Conservacao Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel.

Municipios brasileiros

PORTO ALEGRE

Em abril de 2007, foi sancionada pelo prefeito de Porto Alegre a lei que cria
o Programa de Incentivo ao Uso de Aquecimento Solar. A lei prevé a criagcao
de incentivos ao uso da energia solar para o aquecimento de dgua e foi apro-
vada por unanimidade, em dezembro de 2006, pela Camara de Vereadores.
A proposta surgiu de um encaminhamento do Semindrio Cidades Solares
promovido pelos Amigos da Terra, em parceria com o Instituto Vitae Civilis
e o Departamento de Aquecimento Solar da ABRAVA - Associacao Brasileira
de Ar Condicionado, Refrigeracdo, Ventilacdo e Aquecimento, realizado em
julho de 2006.A ABRAVA estima que a substituicao da energia elétrica utiliza-
da para aquecimento de dgua - hoje responsavel por 6% do consumo nas
residéncias do pais — por aquecimento solar gerou uma economia de mais
de 380 mil MWh (megawatts hora) de energia elétrica somente em 2005.0
exemplo de Porto Alegre ja esta sendo seguido por outras cidades. O pre-
feito de Sao Paulo enviou projeto semelhante que foi aprovado na Camara
de Vereadores (mencionado abaixo).Esses exemplos permitirao a difusdo e a
popularizacao da tecnologia, e, possivelmente, diminuirdo a necessidade de
novas obras de geracao de energia com grande impacto socioambiental.

SAO PAULO

Sao Paulo foi uma das primeiras cidades a aderirem a campanha Cidades
pela Protecao do Clima (CCP) do ICLEI no pais. Ja elaborou seu inventario,
um cenario de emissdes e um plano de acao. E agora elabora uma politica
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municipal de mudancas climaticas, num esfor¢o conjunto entre a Prefeitu-
ra, através da Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente, o ICLEI,
e a o seu Centro de Estudos em Sustentabilidade da Fundacao Getulio
Vargas, com apoio do Programa das Nac¢des Unidas para o Meio Ambien-
te2, A iniciativa, liderada pelo Secretario do Verde e do Meio Ambiente, foi
aberta a discussao publica no segundo semestre de 2007, em reunido de
consulta publica realizada na Camara dos Vereadores de Sdao Paulo, que
contou com a presenca de cerca de 200 especialistas e interessados na ma-
téria. A proposta submetida a consulta publica foi elaborada por especialis-
tas na matéria em consulta com os setores relevantes da sociedade e do
governo. Ao final, sera encaminhada pelo poder executivo como projeto
de lei a Camara Municipal, e passara por nova etapa de consulta publica,
no legislativo municipal. A proposta também tem sido objeto de consulta
e discussao junto ao Comité de Ecoeconomia e Mudancas Climaticas da
Prefeitura, recebendo contribuicdes de seus integrantes, que representam
6rgaos de governo e da sociedade civil®.

A Camara Municipal de Sao Paulo, por iniciativa do prefeito Gilberto Kassab,
e de seu secretario do Verde e Meio Ambiente, Eduardo Jorge, aprovou em
julho de 2007 uma lei que torna obrigatdria a instalacao do sistema de
aquecimento de agua por meio do uso de energia solar nas novas edifica-
¢oes. O prefeito de Sao Paulo sancionou a Lei n° 14.459. O projeto de lei foi
aprovado no dia 03 de julho de 2007.



9.ESTUDOS SETORIAIS
9.1.Energia

Conceitos

Energia é a capacidade de realizar trabalho. Embora este seja um conceito
basico ensinado em cursos elementares de Fisica, ainda hoje provoca con-
trovertidas discussdes acerca de uma definicao mais precisa. Apesar de nao
sermos capazes de formular uma definicao precisa e sintética do que seja
energia, conhecemos todas as suas possiveis manifestacées — a energia
existe sob a forma quimica, elétrica, mecanica, térmica, luminosa, nuclear, etc.
- e, portanto, nds a conhecemos?*.

Um aspecto importante que ajuda no entendimento do conceito do que é
energia esta relacionado a sua forma, que pode ser primaria ou intermediaria.
A energia primaria refere-se a forma inicial da energia, como é encontrada na
natureza, como por exemplo, carvao, gas natural, petréleo, biomassa, energia
solar, energia edlica, geotérmica, hidrica e nuclear. A energia pode ser utilizada
em seu estado primario ou convertida em formas intermediarias, como eletri-
cidade, vapor e combustiveis, facilitando assim o seu transporte e utilizacao.

Estas formas de geragao de energia podem ser classificadas em renovaveis e
nao-renovaveis. Energia renovavel é aquela obtida de fontes que sao resta-
belecidas em um curto espaco de tempo. Exemplos de fontes renovaveis de
energia sao a edlica, a biomassa, a solar e a hidraulica. Note-se que, embora
haja ciclos, como a solar, cuja energia s6 é obtida durante o dia, ou a hidrau-
lica, sujeita as variagdes pluviométricas, estes ciclos sao relativamente curtos,
permitindo a utilizacdo destas fontes de modo sustentdvel.

Energia ndo-renovavel é aquela obtida de fontes passiveis de esgotamen-
to, ou seja, de fontes que possuem uma reserva limitada e que nao sao
restabelecidas no curto prazo. Exemplos de fontes nao-renovaveis sao os
combustiveis fésseis: o petréleo, o carvao e o gds natural.

A evolucao da demanda de energia esta condicionada a trés fatores-chave®”:
« Crescimento populacional, referente ao nimero de consumidores de energia.
* Econbmico, para o qual o Produto Interno Bruto (PIB) é o indicador mais
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usado normalmente. Em geral, o crescimento da demanda energética
acompanha o crescimento do PIB.

* Intensidade energética ou a quantidade de energia necessaria para pro-
duzir uma unidade de PIB.

Energia no Brasil

O Quadro 1, elaborado a partir de dados extraidos do Balanco Energético
Nacional®® e do Balan¢o de Energia do Estado de Sao Paulo®, compara a
oferta interna de energia no Brasil e no Estado de Sao Paulo no ano de
2005. Conforme pode ser verificado, a energia renovavel representa 44,5%
de toda a energia consumida no Brasil, enquanto a ndo-renovavel repre-
senta 55,5%.Note-se ainda que 54,4% de toda a energia consumida no Bra-
sil é de origem f6ssil e, portanto, geradora de emissées de carbono. Uma
estrutura similar de oferta de energia é encontrada no Estado de Sao Paulo,
ressaltando-se apenas a maior contribuicdao dos derivados de cana de agu-
car (25%) e menor contribuicao de lenha e carvao vegetal (3%).

Quadro 1 - Oferta interna de energia em 2005.

Evolucao da oferta interna de energia — 2005 Brasil* Estado SP**

Identificacdo 2005 2005

Energia ndo-renovavel 55,50% 48,9%
Petroleo e derivados 38,70% 40,10%
Gas natural 9,40% 6,10%
Carvao mineral e derivados 6,30% 2,70%
Uranio (U,0,) e derivados 1,20%

Energia renovavel 44,50% 51,10%
Hidraulica e eletricidade (*) 14,80% 16,70%
Lenha e carvdo vegetal 13,00% 2,10%
Derivados da cana-de-acucar 13,80% 30,40%
Qutras renovaveis 2,90% 1,90%

TOTAL 100,00% 100,00%

* Balango energético nacional - 2005
** Balanco energético do Estado de Séo Paulo - 2005

No que se refere a energia elétrica, o Plano Decenal de Energia Elétrica
2006/2015 do Ministério de Minas e Energia prevé um aumento de 54% na



capacidade instalada de geragao termelétrica para o periodo entre janeiro
de 2006 e dezembro de 2015%.Em termos de participacao relativa, o plano
prevé que a geracao termelétrica deva se manter constante, ou seja, 14%
da capacidade instalada de geracdo de energia elétrica serd a partir de fon-
tes fésseis.

Ainda segundo um estudo elaborado pelo Greenpeace, a partir dos dados
disponibilizados pela EPE, estima-se um aumento de quatro vezes no con-
sumo de energia elétrica, passando de 346 TWh (terawatts hora) em 2005
para 1.422 TWh em 2050. Nesta projecao, a geracao hidrelétrica responde
por 38%, o gas natural por 34%, a biomassa por 15%, a nuclear por 6%, a
edlica por 4%, o 6leo combustivel e o diesel por 3% e o carvao por menos
de 1%. A participacao das energias renovaveis é de 56% e a contribuicao
da eficiéncia energética é desprezivel**. Esse mesmo estudo propde dois
cenarios, um intermediario e outro de revolucdao energética, mostrando
que seria possivel reduzir os impactos do uso de energia.

No caso do gas natural, estudos realizados pela Empresa de Pesquisa em Ener-
gia indicam que o consumo de gas natural devera triplicar no periodo de 2005
a 2011, passando de 45,4 milhées de m*/dia para 121,0 milhdes de m?*/dia.Tal
aumento de demanda devera ser atendido através do aumento da producao

domeéstica, associada a uma importacao de 20 milhdes de m3/dia em 20114,

Outras questdes relevantes para o entendimento da questao energética no
Brasil dizem respeito a seguranca energética e preco. A seguranca energé-
tica é ter energia de forma confidvel,atendendo a demanda de energia com
um risco aceitavel. A nao-observancia deste critério nas politicas publicas
do setor elétrico levou o Brasil,em 2001, ao colapso da rede de distribuicao
de energia elétrica, episddio que ficou popularmente conhecido como
“apagdo” No caso do preco, este esta diretamente relacionado as fontes de
geracao. O modelo predominante no Brasil é baseado em grandes hidrelé-
tricas que, quando nao computados os custos das externalidades causadas
por esta fonte, dao a falsa impressao de uma energia relativamente mais

barata que seus concorrentes diretos, como o gas natural e a energia edlica.

A equalizacao do bindmio seguranca energética-custo é altamente complexa
e freqlientemente provoca divergéncias entre especialistas em energia e
dirigentes de 6rgaos governamentais do setor*'.
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Emissoes de carbono associadas ao uso de energia

A emissao de CO, no setor de energia € resultante da oxidagao do carbono
contido nos combustiveis durante a sua queima, seja para geracao de outras
formas de energia, como eletricidade, seja para consumo final.No caso de com-
bustiveis de biomassa (lenha, carvao vegetal, alcool, bagaco), as emissdes de
CO, nao sao incluidas, pois estes combustiveis nao geram emissoes liquidas®.

As fontes de energia renovdveis sao alternativas para conter o aquecimen-
to global e evitar o caos climatico. Segundo o relatério final do Painel Inter-
governamental para Mudanca Climatica (IPCC), organizado pela ONU, apos
reunido em Bangcoc, Tailandia, cientistas e autoridades de mais de 100
paises chegaram a conclusao de que ha viabilidade financeira e tecnolégi-
ca para combater o aquecimento global e diminuir as emissdes de gases
poluentes evitando um caos climatico no futuro. O relatério calcula que o
custo para manter o aquecimento sob controle (dentro de uma margem
de 2°) ficaria ao redor de 0,12% do PIB (Produto Interno Bruto) das nagdes*.

Energia e emissdes de carbono no municipio de Sao Paulo

Segundo o Inventdrio de Emissdes de GEE do municipio de Sao Paulo (MSP),
o consumo de energia gerou no ano de 2003 um total de 11.986 mil tonela-
das de CO,, o que corresponde a 76,13% de todas as emissOes de gases de
efeito estufa do municipio. O restante das emissdes de carbono é devido
ao metano gerado por residuos solidos (23,48%) e uso do solo (0,33%)*.

O quadro a seguir apresenta um resumo dessas emissdes classificadas de
acordo com a fonte emissora. O uso direto de combustiveis fésseis foi res-
ponsavel pela emissdao de 88,78% do total das emissdes de uso de energia,
enquanto a energia elétrica participou com 11,22%.



Quadro 2 - Emissdes de CO, a partir do uso de energia no MSP.

Setor Gg CO, eq %
Geracao elétrica 1.326,52 1.129,3%
Gas natural (producéo local) 153,62 130,8%
Diesel (producao local) 0,71 0,6%
GRID 1.172,19 997,9%
Industria 745,63 634,8%
Gas natural 403,38 343,4%
GLP 76,51 65,1%
Oleo combinado 139,03 118,4%
Diesel 126,72 107,9%
Transporte rodoviario 7.648,84 6.511,9%
Gasolina 3.938 3.352,6%
GNV 249,95 212,8%
Diesel 3.460,89 2.946,4%
Transporte aeroviario 964,1 820,8%
QAV 954,5 812,6%
GAV 9,6 8,2%
Residencial 988,53 841,6%
Gas natural 117,46 100,0%
GLP 871,07 741,6%
Comercial 264,22 224,9%
Gas natural 94,73 80,6%
GLP 169,46 144,3%
Oleo combinado 0,03 0,0%
Uso nao energ. 6leos lubrificantes 44,85 38,2%
Agropecuario 2,84 2,4%
GLP 0,14 0,1%
Diesel 2,7 2,3%
Emissoes de dioxido de carbono 11.985,53 10.203,9%

Fonte: Inventario de GEE do MSP, 2005.

Outra analise importante para o entendimento das emissdes de carbono
devidas ao uso de energia no municipio de Sao Paulo é a participacao dos
diferentes tipos de combustivel. Conforme pode ser verificado na figura
seguinte, a gasolina automotiva, utilizada no transporte individual, e o leo
diesel, utilizado principalmente no transporte publico e de cargas, sao as
principais fontes emissoras, com 36% e 33%, respectivamente.
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Graéfico 4 - Participagao dos combustiveis nas emissées de CO, em 2003.

GAS NATURAL

GASOLINAAUTOMOTIVA
OLEO COMBUSTIVEL

OLEO DIESEL

] OLEO LUBRIFICANTES

N
°
=

Fonte: Inventario de GEE do MSP, 2005.

Os dados acima apresentam um panorama geral sobre a relevancia do uso
de energia nas emissdes totais de carbono no MSP e em especial do im-
pacto do uso de combustiveis para transporte rodoviario.

A seqguir é apresentada a analise de cada uma das fontes citadas na figura
acima visando:

1.Caracterizar a sua utilizacdo e contribuicdo para a emissao de carbono no MSP.
2. Apresentar experiéncias nacionais e internacionais para a reducao das
emissoes de carbono.

3.Apresentar as iniciativas ja em curso no MSP para a reducao das emissdes
de carbono.

4.Propor possiveis alternativas para a reducao das emissées de carbono no MSP.

Ressaltamos que as informacdes apresentadas a seguir sdo apenas para
orientacao, tendo sido coletadas dentro das restricées de prazo e de recur-
sos disponiveis para este estudo.



Emissoes a partir do fornecimento de energia elétrica
Caracterizagdo e emissdes de carbono

Do total de 32.809 GWh (gigawatts hora) de energia elétrica consumida
no municipio de Sao Paulo no ano de 2003, cerca de 99% foi importada
através do sistema interligado Sul/Sudeste de fornecimento de energia,
sendo o 1% restante produzido no préprio municipio, a partir da queima
de gds natural nas usinas termelétricas de Piratininga e Nova Piratininga, e
da queima de gas natural e 6leo diesel em diversas unidades autoprodu-
toras instaladas em industrias, shoppings e hospitais. A energia importada
é de fonte predominantemente hidrica (90,4%), e as demais: 4,6% de fonte
nuclear, 1,8% de carvao, 2,9% de gas natural e 0,3% de 6leo combustivel.

No que se refere a emissao de GEE, o Inventario de Emissdes de GEE do mu-
nicipio de Sao Paulo aponta que o consumo de eletricidade no municipio
em 2003 causou a emissao de aproximadamente 1.334 mil toneladas de
CO,, 0 que corresponde a 8,45% de toda a geracao de GEE no municipio.
Desse total, cerca de 12% foram emitidos dentro do municipio de Sao Paulo,
enquanto os 88% restantes foram emitidos fora de seus limites.

Em termos de distribuicao por setores, conforme pode ser observado no
grafico abaixo, as emissdes sao distribuidas de forma relativamente eqi-
tativa entre os setores residencial, industrial e comercial, que sdao respon-
saveis por, respectivamente, 32%, 29% e 28% das emissdes associadas ao
consumo de energia elétrica.

Grafico 5 — Emissdes de GEE do uso da energia elétrica por setor no MSP.em 2003.
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Fonte: Inventario de GEE do MSP, 2005.
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Experiéncias nacionais e internacionais

A reducao do consumo e a busca por fontes sustentaveis de energia elétrica
sao temas centrais no tratamento da questao climatica mundial. Além dos
aspectos ligados a emissao de GEE, a geracao de energia causa outros impac-
tos sobre o uso da dgua, perda de floresta e biodiversidade, drea disponivel
para agricultura, remocao de populagdes atingidas por barragens construi-
das para geracao hidrelétrica, entre outros.

Em todo o mundo, Governos, sociedade civil, iniciativa privada e academia,
vém se organizando no sentido de estimular a redu¢ao do consumo de
energia e o uso de energias limpas.

A seqguir, apresentamos algumas dessas iniciativas que poderiam ser estimu-
ladas pelo municipio de Sao Paulo para reducao das emissdes causadas
pelo consumo de energia elétrica.

* Barcelona: lancou o Plano de Melhoria de Energia de Barcelona. Um dos
destaques desse plano é o uso de aquecedores solares para agua. Dados
disponiveis no site da Agéncia de Energia de Barcelona mostram que a ca-
pacidade instalada de coletores solares saltou de cerca de 1.000 m? em no
ano 2000 para quase 31.050 m? em dezembro de 2005*, o que representa
uma economia de 25.000 MWh/ano e um reducao de 4.300 ton de CO_eq.
A meta é atingir 96.300 m? de coletores instalados até 2010.

* United Nations Foundation (UNF), PNUMA e Banco Mundial:langaram em
conjunto o projeto Eficiéncia Energética 3 Paises, que visa estimular o de-
senvolvimento de mecanismos de intermediacao financeira para projetos
de eficiéncia energética no Brasil, na China e na india®.

* Portugal:inaugurou em margo de 2007 a maior planta de energia solar do
mundo. Utilizando tecnologia fotovoltaica e com capacidade instalada de
11 MW, a planta deve produzir energia suficiente para 8.000 casas e evitar
a emissao de 30 mil toneladas de GEE por ano, quando comparada a com-
bustiveis fésseis. Este projeto faz parte dos planos do governo de Portugal
para que até o ano de 2010 pelo menos 45% do consumo de energia no
pais seja atendido por fontes renovaveis*.



* Espanha:inaugurou a primeira central do futuro parque termelétrico, con-
struida em Sevilha, no sul da Espanha. Chamada PS10, a primeira central
tem capacidade para produzir 23 GW de eletricidade por ano, quantidade
suficiente para abastecer uma localidade de até 10 mil residéncias. Com
essa producao de energia solar, a Unido Européia poderd deixar de emitir
anualmente quase 16 mil toneladas de CO,,.

* Uniao Européia:

- Plano para que 20% de toda a energia consumida pelo bloco dos paises
europeus seja proveniente de fontes renovaveis até 2020.

- Plano de Acao de Eficiéncia Energética: com o objetivo de reduzir a inten-
sidade energética — a quantidade de energia necessaria por unidade de
resultado econdmico — em 1% ao ano;

- Motor Challenge Programme: com um orcamento de 2,8 bilhdes de euros
entre 2003-2006 para ajudar as empresas a melhorar a eficiéncia energé-
tica de seus sistemas acionados por motores elétricos.

- Até 2013, a Uniao Européia deve ter um parque de producdo de energia
solar com 300 MW de poténcia total, capaz de abastecer mais de 300 mil
residéncias®.

*Energia solar: o custo de producédo da energia solar caira até o final da
década, equiparando-se ao custo da eletricidade gerada pelo carvao, se-
gundo informa um relatério da empresa européia Photon Consulting. O
relatério prevé que em 2010 a energia solar sera produzida ao custo de 10
a 12 centavos de ddlar por quilowatt hora (kWh) na Espanha, praticamente
0 mesmo pre¢o da producado de eletricidade com carvao.No sul da Alema-
nha, o custo caird para 18 centavos de délar/kWh — pela primeira vez abaixo
do preco atual da energia da rede para consumidores (de 20 centavos de

dolar/kWh). Na Califérnia, o custo deve cair para 13 centavos de délar/kWh°,

*Programa Nacional para Incentivo ao Uso de Aquecedores Solares: a
ELETROBRAS, através do Programa Brasileiro de Conservacéo de Energia —
Procel - esta estruturando o Programa Nacional para Incentivo ao Uso de
Aquecedores Solares®'.

*O consumidor livre:a Lein®9.074,de 7 de julho de 1995, introduziu a figura
do consumidor livre que, nas condicdes de subclasse, tensao e quantidade
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demandada definidas pela lei e regqulamentada pela ANEEL, estd autorizado
a adquirir energia elétrica de outros agentes que nao a concessiondria lo-
cal, sendo-lhe assegurado livre acesso aos sistemas de distribuicao e trans-
missdo aos quais esta conectado. O consumidor livre deve ser agente da
Camara de Comercializagcdao de Energia Elétrica — CCEE, realizando contra-
tos bilaterais de compra ou venda de energia ou negociando no mercado
de curto prazo. Ainda,a Lein°9.427,de 26 de dezembro de 1996, estabelece
que estes consumidores ou conjunto de consumidores reunidos por comu-
nhao de interesses de fato ou de direito, podem adquirir energia de aprovei-
tamentos de fontes alternativas, independentemente dos limites defini-
dos na Lei n° 9.074, observado o regulamento especifico para este caso*.

*Programa de Pesquisa e Desenvolvimento - P&D do setor elétrico: as con-
cessionarias e permissionarias de distribuicao, geracao e transmissao de
energia elétrica devem aplicar anualmente um percentual minimo de sua
receita operacional liquida no Programa de Pesquisa e Desenvolvimento
do Setor de Energia Elétrica. A obrigatoriedade na aplicacao desses recur-
sos esta prevista em lei e nos contratos de concessao, cabendo a ANEEL
regulamentar o investimento no programa, avaliar e aprovar as condicdes
para a execucao das pesquisas e acompanhar seus resultados. O programa,
iniciado em 1998, investiu no periodo até 2006 um montante total de R$
938.248.447,96 em P&D.*. As diretrizes para elaboragdao dos Programas sao
aquelas definidas na Lei n° 9.991, de 24 de julho de 2000, bem como aque-
las contidas nas resolucdes da ANEEL especificas para eficiéncia energética.

*Aquecedores solares: uma parceria da CDHU (Companhia de Desenvolvi-
mento Habitacional e Urbano) do Estado de Sao Paulo com a Transen (em-
presa especializada em aquecimento solar) implementou o sistema em um
conjunto de 50 casas em Cafelandia, interior de Sao Paulo. Apds um ano, o
resultado é animador: o consumo de energia nos 47 domicilios pesquisa-
dos teve uma reducao média de 39%**.

*Programa de Eficientizacdo Energética (PEE), de Belo Horizonte: programa
de eficiéncia energética nas escolas publicas, que prevé a reducao de até
50% dos gastos com energia elétrica por meio de um conjunto de agdes
como trocar o sistema de iluminacao, responsavel por 88% do consumo
total de energia elétrica nas escolas. Algumas intervencdes fisicas também



sao realizadas, como pintar as paredes das salas de aula e dos corredores com

cores mais claras, para que alunos e professores dependam menos da luz artificial®.

*Biodiesel:a Refinaria de Manguinhos comecou em 2006 a produzir biodie-
sel a partir de 6leo vegetal usado nas cozinhas cariocas, tornando-se a pri-
meira refinaria“flex” do Pais. A producao de biodiesel, feita em parceria com
a Secretaria Estadual de Ambiente do Rio de Janeiro, conta também com o
trabalho de cooperativas de catadores de 6leo da cidade®.

A seguir, apresentamos algumas iniciativas que poderiam ser estimuladas
pelo municipio de Sdo Paulo visando a reducdo de emissdes de carbono
causadas pela producao e uso de energia elétrica:

Gerais:

1.Estabelecer um Conselho municipal para o Planejamento de Energia Elé-
trica no municipio, que atuard junto aos organismos estaduais e federais
no sentido de estabelecer as diretrizes para o MSP.

2. Revisao do codigo de obras do municipio, com énfase na reducao de
consumo de energia e promocao do uso de fontes alternativas de energia.
3. Promover programas de eficiéncia energética em edificios comerciais,
publicos, privados e em residéncias.

4.Criacao de um organismo municipal para eficiéncia energética (agéncia
municipal com participacao da sociedade, academia, iniciativa privada).
5.Estabelecimento de um programa de incentivo a eficiéncia energética.
6. Promover programas de educacao, treinamento e consumo susten-
tavel de energia.

7.Promover a reducao do consumo de energia nos horarios de pico,evitando-
seassimanecessidade deoperacdaodeplantasdeenergiaa partirdefontesfés-
seis, que entram em funcionamento para complementar a oferta de energia.
8. Estabelecer incentivos econdmicos para a compra de energia elétrica a
partir de fontes renovaveis.

9.Incentivo para a producao de tecnologias e para o desenvolvimento de
projetos de geracdo de energia elétrica a partir de fontes renovaveis, como
solar, edlica, pequenas centrais hidroelétricas, biomassa, geotérmica, das
marés, células de combustivel, biodiesel, dentre outras.

10.Reduzir a geracdo de metano em aterros sanitarios e promover sua uti-
lizacdo como fonte para geracao de energia elétrica.
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11.Atuacdo junto a concessiondria de energia elétrica que atende a cidade
de Sao Paulo para desenvolvimento de a¢cdes conjuntas.

12. Estabelecer instrumento econdémico visando a reducao do preco de
energia elétrica consumida pelo sistema de transporte publico.
13.Promover substituicao gradual nos geradores, se possivel,do diesel pelo
biodiesel, ou outras alternativas mais sustentdveis.

14. Estimular o intercambio de informagdes sobre eficiéncia energética e
medidas de controle e reducao de emissdes dentre industrias de um mes-
mo setor produtivo, ou entre setores.

15.Qutras.

Exemplos especificos:

* Projetos-demonstracgao e projetos-piloto de iluminacao publica e de par-
ques: painéis e postes autbnomos,alimentados por energia alternativa como,
por exemplo, a energia solar, explorando o carater educativo da iniciativa e
ressaltando a viabilidade de sua utilizacao em larga escala.

* Implantacdo de semaforo com alimentacao por energia solar, utilizando
lampadas do tipo LED.

*Uso de energia solar para aquecimento de d4gua nos empreendimentos de
habitagao popular desenvolvidos pelo municipio. Explorar iniciativas como
o Aquecedor Solar de Baixo Custo, projeto pioneiro desenvolvido pela ONG
Sociedade do SOL, sediada no CIETEC - Centro Incubador de Empresas Tec-
nolégicas, no Campus da USP/IPEN.

* Estimulo ao uso do hidrogénio — ex-Siderurgica aposta no hidrogénio
para substituir combustiveis fésseis®’.

* Incentivo ao uso de lampadas eficientes, em substituicdo as lampadas
incandescentes: lampadas fluorescentes compactas duram até seis vezes
mais e consomem apenas um quarto da energia das lampadas incandes-
centes tradicionalmente usadas.

9.2.Saude

Segundo estimativas da OMS - Organizacao Mundial de Saude e da UNEP
- United Nations Environmental Programme (Programa de Meio Ambiente
das Nag¢des Unidas),a mudanca do clima, na forma de aquecimento global,
causou 150 mil mortes em 2000 e 5,5 milhdes de anos de vida perdidos
ajustados por incapacidade (DALY- Disability-Adjusted Life-Years)2.



Eventos climaticos extremos refletem as mudancas climdticas globais,
aos quais os sistemas bioldgicos e todos os continentes estao reagindo®.
Mas, mesmo que sutil, a mudanca climatica gradual pode prejudicar a
saude humana®.

Mudancas no clima incluem uma série de acontecimentos aos quais inevi-
tavelmente estao expostas bilhdes de pessoas, em especial as com baixa
adaptacdo, mediante o aumento da subnutricdo e de disfuncdes conse-
guentes, como implicacdes no crescimento e desenvolvimento infantil; o
aumento de mortes; o surgimento de doencas e acidentes por causa dos
eventos extremos; as conseqiiéncias como a diarréia e outras doencas
transmitidas pela dgua contaminada; o aumento da freqiiéncia de doen-
¢as cardiorrespiratérias pela poluicdo atmosférica e aeroalérgenos; e a al-
teracdo do padrao de doencas infecciosas tropicais®'. Acrescente-se a essa
lista de impactos a reducao da produtividade e o aumento dos gastos com
medicamentos e cuidados a saude®.

Nesta linha, conseqiiéncias para a saude decorrentes de mudancas de cli-
ma migraram dos peridédicos de ciéncia geral e de meio ambiente para as
paginas das mais importantes revistas médicas®, tais como JAMA (Journal
of the Ame-rican Medical Association)®, Lancet® e New England Journal of
Medicine®s.

Na Figura 8, a seguir, é possivel observar, de modo esquematico, os cami-
nhos através dos quais as mudancas climaticas afetam a saude (figura
modificada e adaptada por Evangelina Vormittag, baseada em duas fon-
tes: adaptacdo do Prof. Paulo Saldiva®” de Kovats et al.®%; e adaptacdo de
Haines®’ de Patz et al.”).
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Figura 8 — Alteracao local e regional do clima.
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A definicao de efeito sobre a saude

As mudancas climaticas ensejam vulnerabilidades para as populacoes.
Algumas defini¢des de vulnerabilidade sdo necessérias para melhor com-
preensao no presente contexto. Segundo Blaikie apud Confalonieri, vulne-
rabilidades sdao “caracteristicas de uma pessoa ou grupo em termos de sua
capacidade de antecipar, lidar, resistir e recuperar-se dos impactos de um
desastre climatico” Segundo Adger apud Confalonieri, vulnerabilidade “é a
exposicao de individuos ou grupos ao estresse (mudancgas inesperadas e
rupturas nos sistemas de vida) resultante de mudancgas socioambientais” Ja
segundo Pelling e Uito apud Confalonieri,“é o produto da exposicao fisica
a um perigo natural e da capacidade humana para se preparar e recuperar
dos impactos negativos dos desastres”’".

A vulnerabilidade é algo inerente a uma determinada populacao e varia-
ra de acordo com suas possibilidades culturais, sociais e econémicas. Se-
gundo o IPCC (Intergovernmental Panel in Climate Change)’?, aqueles que
possuem menos recursos serao os que mais dificilmente se adaptarao e,
portanto, sao os mais vulneraveis. A capacidade de adaptacao é dada pela
riqueza, tecnologia, educacao, informacdo, habilidades, infra-estrutura,
acesso a recursos e capacidade de gestao”.

Para se determinar a vulnerabilidade atual da populacao brasileira aos im-
pactos sanitarios do clima, realizou-se um estudo, no qual indices de vul-
nerabilidade foram obtidos para todas as unidades da federacao brasileira,
através da combinacdo de indicadores socioeconémicos, indicadores rela-
cionados a incidéncia de doencas endémicas sensiveis ao clima e também
indicadores climaticos. Os estados que apresentaram os maiores indices
de vulnerabilidade estao situados nas regides Norte e Nordeste, especial-
mente nesta ultima. Este resultado se deveu a combinacao de baixos indi-
cadores socioecondmicos (renda, mortalidade infantil, escolaridade, etc.),
altos indices de doencgas endémicas, em um substrato geografico caracteri-
zado pela semi-aridez e secas recorrentes’.

As consequiéncias do aquecimento global para a saude humana sao evi-
dentes em algumas areas, mas podem ser desdobradas em inumeras ou-
tras que serdo comentadas a seguir.
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Segundo opinidao do Dr. Paulo Saldiva, da Faculdade de Medicina da Uni-
versidade de Sao Paulo, as mudancas climaticas podem provocar diversas
alteragdes fisioldgicas, a maioria delas desprovida de qualquer manifesta-
¢ao clinica ou de manifestacOes inespecificas, como alteracbes compor-
tamentais. Ele salienta que ha poucas situacdes do ambiente que exibem
uma clara impressao digital caracteristica de sua causa, como sao 0s casos
de intoxicacao por metais pesados, ou compostos organicos derivados de
processos industriais, que sdo mais faceis de detectar’. O professor Saldiva
esclarece que “as consequiéncias para a saude de mudancas do clima mani-
festam-se principalmente em termos de aumento no nimero ou na gravi-
dade de condicdes bem definidas, tais como doencas cardiacas,asma,cancer
einfec¢des.”Em tal cenario,ele argumenta que poucos morrerdao devido a hi-
per ou hipotermia durante ondas de temperatura inclemente, mas milhares
podem morrer em funcdo de ataques cardiacos ou doencas respiratorias’®.

O numero de pessoas afetadas sera tanto menor quanto maior for a gravi-
dade da observacao, conforme mostra a Figura 9."“Por tais razdes, as pro-
jecoes do peso das mudancas de clima sobre a saude foram estabeleci-
das principalmente em termos de mortalidade, o que é claramente uma
enorme subestimacao”’’.

Figura 9 — Piramide populacional: nUmero de pessoas afetadas e a gravi-
dade das consequiéncias das alteracdes climaticas para a saude.
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Fonte: Prof. Paulo Saldiva.

Outro argumento apresentado pelo professor Saldiva é que as respostas
humanas podem levar tempo para se manifestar,quando se procura definir
as consequiéncias adversas para a saude de uma determinada alteracao



ambiental. Extremos de temperatura ou as epidemias de doencas infeccio-
sas sao exemplos de acontecimentos que impactam a saude dentro de um
periodo limitado, acarretando poucas consequiéncias cronicas. Por outro
lado, a exposicao das populagdes a radiacao UV ou a poluentes atmosféri-
cos pode manifestar-se depois de décadas’®. Outro ponto destacado por
Saldiva diz respeito aos limiares dos efeitos da mudanca de clima sobre a
sauide. No caso da temperatura, o frio e as ondas de calor promovem um
aumento agudo na mortalidade’.

Os impactos do clima sobre a saude podem ser quantificados, e modelos
de previsao climatica podem ser usados para estimar riscos para a saude
humana, como serd apresentado a seguir®®®',

Conseqiiéncias das altera¢des climaticas para a satude

ALERGENOS

Foi demonstrado que a elevacao do CO, especificamente aumenta a sin-
cronizacao e a liberacdo de alérgenos biogénicos, tais como o pélen de
plantas, bem como o aumento do crescimento e esporulacao de alguns
fungos de solo.

Invernos mais quentes também podem resultar num inicio mais precoce
da estacao de pdlen de grama ou de outras plantas,aumentando suas con-
centragdes na atmosfera. Particulas atmosféricas provenientes de diesel
constituem agravantes por transportarem esses alérgenos para os alvéolos
pulmonares.

Mudancas climaticas podem, entao, aumentar a incidéncia de rinite alér-
gica e asma, a intensidade e duracao dos sintomas, ou ambos. Durante as
ultimas duas décadas, a prevaléncia de asma quadruplicou nos EUA, em
parte por causa de fatores relacionados ao clima®.

POLUICAO ATMOSFERICA

O conceito de poluicdo atmosférica é a presenca de substancias estranhas
na atmosfera, resultantes da atividade humana ou de processos naturais,
em concentragdes suficientes para interferir direta ou indiretamente na
saude, seguranca e bem estar dos seres vivos. A poluicdo atmosférica é
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consequliéncia de processos fisicos, quimicos e dinamicos que levam a emis-
sdo de gases, vapores e particulas que se acumulam na atmosfera. Fontes
naturais de poluicao de ar sdo a queima acidental de biomassa (material
derivado de plantas e animais) e erup¢des vulcanicas (mais antigas), e fon-
tes antropogénicas sao a queima de biomassa para producao de energia
e a queima de combustiveis fésseis nos motores a combustao, siderurgia,
automotivos e produtos quimicos®.

Sabe-se que a poluicao é um dos principais problemas ambientais de
regides intensamente urbanizadas, havendo larga comprovacao cientifica
dos agravos da poluicao atmosférica a saide humana. Dados epidemio-
l6gicos vém confirmando a estreita relacao entre doencas respiratérias e
poluicdo atmosférica e/ou mudancas climaticas®.

Além de mudancas globais do clima,as emissdes de automéveis sdo respon-
saveis por alteragdes climaticas em menor escala, responsaveis por ilhas de
calor no coracao dos grandes conglomerados urbanos. Apesar da pequena
escala de tais gradientes em temperatura e clima, a alta densidade de popu-
lagdo em dreas metropolitanas leva um grande nimero de individuos a risco
dentro de uma variac¢ao limitada de espaco®.

O acima exposto indica que a maioria das consequiéncias observadas de
mudancas de clima sera experimentada no cendrio urbano®.

Quanto a natureza fisica, os poluentes atmosféricos podem ser gases, va-
pores, particulas solidas (particulados) ou goticulas (aerossois). Entre os
poluentes gerados pela atividade humana e emitidos em maiores quanti-
dades, destacam-se o mondxido de carbono, 6xidos de enxofre, 6xidos de
nitrogénio, hidrocarbonetos e materiais particulados?’.

POLUENTES GASOSOS

Monéxido de carbono (CO)

Mesmo uma pequena quantidade de CO pode prejudicar o transporte de
oxigénio paraas célulasdo corpo.As principais fontes emissoras de CO sdo os
veiculos automotores, aquecedores a 6leo, tabaco, churrasqueiras e fogdes
a gas. Ocorrem picos deste poluente no inverno na cidade de Sao Paulo®,




Oxidos de enxofre (SO )

Sao gases resultantes da oxidacdo do enxofre presente nos combustiveis
fésseis, cujas fontes principais sao automoveis e termelétricas,que apresen-
tam alta taxa de absorcao. Os efeitos mais comuns deste gds sao os danos
ao sistema respiratorio superior ou agravamento de doencas respiratérias
preexistentes, principalmente para asmaticos. Uma grande parcela do SO,
é precipitada pelas chuvas no solo e no oceano. Na atmosfera podem ser
transportados para regides distantes de fontes primdrias de emissao, au-
mentando sua area de atuagao®.

Oxidos de nitrogénio (diéxido de nitrogénio [NO,] e oxido nitrico [NO])
Diferentemente dos demais poluentes, nao tém como fonte primaria o
combustivel, mas sim o nitrogénio do ar de combustao. Eles sao gerados
principalmente em usinas termelétricas que utilizam éleo ou gas, pelos au-
tomoveis, industrias, fogdes a gds, aquecedores a querosene e o tabaco.
Provoca irritacao nos olhos, visibilidade reduzida e doencas respiratérias. O
NO, é o principal precursor de ozénio na troposfera®.

Ozonio troposférico

Presente na troposfera, ou seja, na porgao da atmosfera em contato com a
crostaterrestre. Asconcentracdesencontradasnaatmosferasaomajoritaria-
mente resultantes de reagdes fotoquimicas entre os 6xidos de nitrogénio e
os hidrocarbonetos.Os raios solares sao o agente desencadeador desta rea-
caofotoquimica, porisso seu pico ocorre no verdo em Sao Paulo.Partindo-se
do pressuposto que a fonte de geragao principal dos 6xidos de nitrogénio e
hidrocarbonetos, precursores do 0zénio,sao os automaéveis, pode-se indire-
tamente dizer que o setor de transporte é o principal gerador de 0z6nio?'.

M,

i~

HC+NO, — = » 0,

O ozébnio troposférico prejudica o sistema imunoldgico, diminuindo a ca-
pacidade de resisténcia as infeccbes™. Também pode causar irritacdo nos
olhos. Para o ecossistema, o ozonio reduz a producao agricola, assim como
o crescimento da vegetac¢do natural®.
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Elementos particulados

Sao misturas de particulas liquidas e sélidas em suspensao no ar. Sua com-
posicao e seu tamanho dependem da fonte de emissdo: particulas grandes,
com diametro entre 2,5 e 30y, emitidas por combustdes descontroladas,
dispersao mecanica, solo (poeiras re-suspensas do solo) e materiais da cros-
ta terrestre, como pélen, esporos e cinzas vulcanicas; particulas pequenas,
menores que 2,5y, pela combustao de fontes méveis e estaciondrias, como
automoveis, incineradores, termoelétricas, fogdes a gas e tabaco. A presen-
¢a de elementos particulados em quantidades acima dos padrdes de qua-
lidade do ar pode afetar a respiracdo, agravar doencas cardiovasculares
preexistentes ou afetar o sistema imunolégico. No entanto, a sua periculo-
sidade aos seres humanos depende do tamanho da particula inalada e da
suscetibilidade individual®®. Geralmente, o pico é no inverno,em funcdo da
menor dispersao de poluentes.

Os poluentes atmosféricos, dependendo de sua concentracao no ar, po-
dem alterar de maneira significativa a qualidade do ar,impactando negati-
vamente a saude publica, a fauna, a flora, os materiais e o clima®. Os efeitos
da poluicao do ar podem ser percebidos a curto ou longo prazo, e sua
gravidade dependera da concentracao do poluente no ar atmosférico e
do tempo de exposicao ao poluente. Assim, seus efeitos na populacao po-
dem ser crénicos, causados por exposi¢des de longo prazo a poluentes em
baixas concentragdes, ou efeitos agudos, causados por exposi¢des de curto
prazo a altas concentragdes®.

Vdrios paises estabeleceram padrdes de qualidade do ar, ou limites maxi-
mos tolerados, a partir dos quais haveria danos a salide. O Brasil adotou em
1990 os mesmos padrdes através do Conselho Nacional do Meio Ambiente
(CONAMA), como pode ser observado no Quadro 3 (EPA-Environmental Protec-
tion Agency)”.Posteriormente se demonstrou que nao existem niveis seguros
de concentracao de poluentes para a saude humana, questionando-se os
estabelecidos. A poluicao atmosférica, mesmo com valores abaixo do nivel
permitido pelos érgaos responsaveis, tem afetado de forma significativa a
vida dos seres vivos. Embora o mecanismo biolégico especifico ainda es-
teja em estudo, diversos autores sustentam que o efeito deletério da polui-
cao atmosférica na saude da populacdo é causal®.



Quadro 3 - Padrbes de qualidade do ar para os principais poluentes se-
gundo a Environmental Protection Agency — EPA, EUA.

Poluentes Padroes primarios Tempo médio
Particulas inalaveis (PM'%) 50 pg/m?3 Média aritmética anual
150 pg/m3 Nivel limite para 24 horas
Ozénio (0,) 0,12ppm (235 pg/m?3) Média de 1 hora méxima didria
Dioxido de ozo6nio (SO,) 0,03ppm (80 pg/m?3) Média aritmética anual
0,14ppm (235 pg/m?3) Nivel maximo em 24 horas
Monoéxido de carbono (CO) 9ppm (10 pug/m?) Média méxima de 8 horas
35ppm (40 pug/md) Nivel méximo em 1 hora
Dioxido de nitrogénio (NO,) 0,053ppm (100 ug/m?) Média aritmética anual

As concentragdes dos poluentes do ar naregiao metropolitana de Sao Paulo
(RMSP) sao influenciadas por dois fatores principais: a emissao de poluen-
tes, que varia de acordo com o numero de veiculos circulando pelas ruas da
regido e que apresenta variacao sazonal,diminuindo nos periodos de férias
escolares e nos fins de semana; e a dispersao dos poluentes, que ocorre
gragas aos ventos e precipitagoes e que é muito prejudicada por episédios
de inversao térmica, muito comuns nos meses de inverno®. A topografia da
regiao metropolitana de Sdo Paulo, com a presenca de uma serra ao norte
da regido, é outro fator que prejudica a dispersdao dos poluentes.

Considerando o conjunto dos poluentes medidos pela rede de monitora-
mento, a RMSP é a que apresenta os maiores indices de poluicao do ar do
Estado de SP. A frota de veiculos somada a estrutura de atividades indus-
triais e de comércio gera uma quantidade grande de gases e particulas ina-
laveis, que pioram a qualidade do ar na regidao. Os habitantes da RMSP ja
estao familiarizados com a mancha escura que é permanentemente vista
acima da regiao. Até o final da década de 1980, as industrias eram reconhe-

cidas como as principais fontes de emissao de poluentes do ar na regiao.

Porém, nas ultimas duas décadas,a contribuicdo dos veiculos se tornou ma-
joritaria e hoje, de acordo com estimativas da agéncia ambiental do Estado
de Sao Paulo - CETESB, mais de 90% dos poluentes gasosos sao originados
a partir da queima de combustiveis fésseis nos veiculos automotivos (97%
das emissdes de CO e 96% de NOZ)“’O.
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Segundo Ferreira, do Instituto de Energia e Meio Ambiente, ndo ha mais
duvida de que a poluicao é o maior problema ambiental da cidade de Sao
Paulo. Em 2006, o padrao aceitavel de ozonio foi ultrapassado com grande
freqliéncia. Ha registros de que Sao Paulo é a drea de maior concentracao de
ozbnio e material particulado do Pais™".

A queima de biomassa também representa uma fonte significativa de GEE.
No Brasil, a queima de biomassa é devida a atividades agricolas, incéndios
florestais, assim como ao uso de combustiveis sélidos para cozinhar. O
primeiro ponto — processos agricolas, embora bem documentado, ainda
nao é controlado. A expansao continua da area de agricultura é alcancada
pela queima das florestas, que lamentavelmente nao esta requlamentada
de forma adequada. A queima de plantacdes de cana-de-acucar é a estra-
tégia preferencial de colheita, apesar dos bem documentados efeitos ad-
versos sobre a salde causados por essa técnica. Por outro lado, pouco se
sabe sobre as conseqtiéncias para a saude da queima de biomassa para
cozinhar no interior das casas'®% De fato, o uso de biomassa para cozinhar
é inversamente proporcional a renda de uma dada populacdo. Em estu-
dos preliminares, foram encontrados fogdes de biomassa em mais de 60%
das casas em algumas areas do Nordeste do Brasil, onde os niveis de polu-
entes de ar no interior das casas eram maiores que os achados no centro
da cidade de Sao Paulo, em periodos de pico de transito. Nestas casas com
fogdes a lenha, o risco relativo para desenvolver doencas crénicas de vias
aéreas era semelhante ao de fumar, em linha com estimativas da OMS™%,

Poluicao atmosférica na regiao metropolitana de Sao Paulo

A regiao metropolitana de Sao Paulo (RMSP) é uma das areas de maior
afluéncia de pessoas no Pais, com cerca de 18 milhdes de habitantes,
47.000 industrias e 99.000 estabelecimentos comerciais. A frota de veiculos
da regido atinge cerca de 7 milhdes de unidades entre veiculos leves e pe-
sados. Entretanto, diariamente, milhares de outros veiculos em transito cru-
zam a regiao, pois algumas das principais rodovias ligando o pais de norte
a sul e de leste a oeste passam pela RMSP'*. No ano passado, o nimero de
viagens motorizadas chegou a 25 milhdes por dia'®.



A frota de veiculos tem apresentado crescimento acelerado, e na cidade
de Sao Paulo a relagdao entre o nimero de automéveis e o nimero de ha-
bitantes é de 1:2.Ou seja, para cada duas pessoas que vivem na cidade, ha
um veiculo correspondente. Esse aumento da frota ocorreu quase que ex-
clusivamente as custas de veiculos leves, que utilizam gasolina como com-
bustivel'%, Saliente-se que o Brasil é o Unico pais que conta com uma frota
veicular que utiliza etanol em larga escala. O alcool etilico nas suas formas
anidra e hidratada corresponde a 47,5% do combustivel consumido'”.

Impactos da poluicao atmosférica na saude

Segundo o professor Paulo Saldiva, no caso de Sao Paulo,a manutencéo da
poluicao do ar acima dos padrdes da OMS causa aproximadamente 4.000
mortes/ano prematuras, com um custo financeiro de 450 mil délares por
ano. De acordo com ele, viver em Sao Paulo corresponde a fumar quatro
cigarros diariamente em virtude das particulas em suspensdo no ar, o que
resulta em média na perda de um ano e meio de vida'®'%,

Ha pelo menos trés décadas, a poluicao do ar preocupa os habitantes da
RMSP. Noiniciodadécadade 1980,pesquisadores da Faculdade de Medicina
da Universidade de Sao Paulo — FMUSP - criaram um laboratério para pes-
quisar os efeitos deletérios dos poluentes gerados pelos motores dos veicu-
los - o Laboratério de Poluicao Atmosférica Experimental (LPAE).Os estudos
experimentais, realizados em camaras de intoxicagao ou no meio ambiente,
mostraram alteracdes importantes no aparelho respiratério de ratos, como
alteracdo das estruturas e perda da funcao das células e do sistema muco-
ciliar, responsavel pelo mecanismo de defesa do sistema respiratério'o ',

Uma vez demonstrados os efeitos adversos dos poluentes do ar nos ratos, 0
passo seguinte foiinvestigar qual oimpacto dos poluentes na saide dos ha-
bitantesdacidade.Criancaseidosostémsidoidentificadoscomoosdoisgru-
posetdriosmaissuscetiveisaosefeitosdapoluicaoatmosférica’2.Alémdisso,
esses efeitos acontecem principalmente nos sistemas respiratorio e cardio-
vascular ou por uma resposta inflamatadria sistémica''3. Portanto, apesar de
todos estarem sujeitos aos efeitos adversos dos poluentes do ar, sao os indi-
viduos portadores de doencas do pulméao e/ou do coracdo os mais afetados.
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A literatura médica estd repleta de estudos sobre efeitos agudos da polui-
¢ao do ar sobre a saude. A maior énfase é dada a dois desfechos: mortali-
dade e admissdes hospitalares''“.

Na década de 1990, as primeiras estimativas do efeito da poluicao do ar
mostraram que a mortalidade de idosos esta diretamente associada com a
variacao do PM, inalavel, pois variagdes de 10 ug/m? nas suas concentra-
¢ées aumentam a mortalidade de idosos, acima de 65 anos,em 13 % (con-
siderando todas as causas de dbitos)''>.Entre essas mortes,a maior parte se
deve as doencas respiratérias e cardiovasculares.

Se os poluentes podem aumentar o nimero de 6bitos, antes disso podem
adoecer as pessoas. Aumentos no nimero de atendimentos em pronto-so-
corro e internagdes hospitalares por doencas respiratérias (doenca pulmo-
nar obstrutiva crOnica,asma, pneumonia e gripe) em idosos''®'"’, e doencas
isquémicas do coracdo''® também estao ligadas a aumentos de concentra-
¢oes de PM, , SO,, CO, NO,, poluentes primarios e O,, poluente secundario.
Demonstrou-se que existe associagao entre o aumentode PM, ,0,eCOeo
aumento da mortalidade em idosos da ordem de 1,1% a curto prazo, com-
provando também a ocorréncia de efeitos agudos decorrentes da polui-
¢ao. Mais recentemente, o LPAE demonstrou que os efeitos dos poluentes
nas doencas cardiovasculares se manifestam também em adultos e que as
mulheres podem ser mais acometidas que os homens'"?.Em estudo recen-
te, analisando 66 mil mulheres no periodo pés-menopausa, sem histéria
pregressa de doenca cardiovascular, em 36 areas metropolitanas nos EUA,
observou-se aumento de 24% de risco para qualquer evento cardiovas-
cular para aquelas mulheres expostas a variacoes de 10 pg/m* de PM, , e
aumento de 76% de risco para mortalidade por evento cardiovascular'®,

Entre as criancas e os adolescentes, os efeitos adversos dos poluentes se
mostram amplamente distribuidos por diferentes grupos etérios. Ainda no
periodo fetal, aumentos agudos de NO, e SO, podem precipitar mortes fe-
tais tardias'?', enquanto a exposicao crénica ao longo da gestagao pode
acarretar diminuicdo do peso de nascimento'?. Estudo recente, realizado
na cidade de Sao Paulo, trouxe indicacbes de que o peso ao nascer sofre
reducao quando as gestantes sao expostas a niveis elevados de CO e PM_ |
no primeiro trimestre de gestacao. A populacao de Sao Paulo esta exposta



a grandes concentracdes de poluicao atmosférica e a prevaléncia de crian-
¢as com baixo peso ao nascer tem se mantido alta nos ultimos 22 anos,
apesar das melhorias de saneamento e de assisténcia a saude'?. Pode-se
entdo supor que a poluicdo esteja afetando o desenvolvimento intra-uteri-
no das criancgas que aqui nascem. Entre os mecanismos biolégicos envolvi-
dos no comprometimento do crescimento fetal estao as alteracdes que po-
dem ocorrer em nivel placentario. Acredita-se que haja um efeito téxico
direto sobre o feto, por meio da diminui¢cao do suprimento fetal de oxigé-
nio, devido a reducao da capacidade do transporte de oxigénio, ou pela
alteragdo da viscosidade sanguinea devido a uma resposta inflamatoéria. A
realizacdo efetiva de medidas de controle dos poluentes possibilitara o au-
mento de recém-nascidos saudaveis, com peso favoravel e potencial nor-
mal de crescimento e desenvolvimento.Conseqlientemente, essas criangas
terdao maior sobrevida'*. Apds o nascimento, nos primeiros 28 dias de vida,
a mortalidade neonatal também é influenciada pelos poluentes™ e esse
efeito adverso pode ser notado, de modo mais intenso, até os cinco anos
de idade'™®'?”, O impacto é maior entre as criangcas com menos de 2 anos e
entre os adolescentes com mais de 13 anos de idade'?, mostrando, dentro
desses grupos etarios, diferentes suscetibilidades.

Os atendimentos de pronto-socorro e as internacdes hospitalares por
doencas respiratoérias sao indicadores importantes dos efeitos da poluicao
do ar na saude de criancas e adolescentes e tém sido amplamente utiliza-
dos nos estudos realizados na regiao metropolitana. Dentre as cidades da
regiao, os efeitos mais importantes dos poluentes sobre as doencas respi-
ratérias sao encontrados na cidade de Sao Paulo e nas cidades do ABC
paulista'®. A poluicdo atmosférica tem sido associada a diminuicdo da fun-
¢ao pulmonar, absenteismo escolar, decréscimo nas taxas do pico do fluxo
respiratério em criangcas normais e aumento no uso de medicamentos por
criancas ou adultos com asma. Além disso, podem ser observadas altera-
¢oes no sistema imunolégico de pessoas normais, com reducao da defesa
do sistema mucociliar'®.

E possivel concluir também, através de outros estudos, que tanto as doen-
cas infecciosas quanto as doencas inflamatérias sao afetadas pelos poluen-
tes'®1: 132133 Qutro ponto importante é a possibilidade de encontrar altera-
¢Oes clinicas e metabdlicas, que sao precursoras de doencas respiratérias e
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cardiovasculares, entre individuos sadios, mas expostos aos poluentes do
ar. Esse é o caso do estudo em controladores de trafego da Companhia
de Engenharia de Trafego (CET) da Prefeitura Municipal de Sao Paulo, que
demonstrou alteracdes da pressdo arterial e de marcadores inflamatérios
sanguineos dos controladores em dias mais poluidos'**'*° Essas alteracdes
podem ndo ser suficientes para desencadear doencas em individuos nor-
mais, mas podem explicar o que leva as pessoas com doencas prévias a
descompensacdo clinica nos dias mais poluidos's.

Além dos grupos suscetiveis, os estudos realizados na RMSP identificaram
alguns aspectos muito importantes para os estudos de epidemiologia am-
biental. Mesmo entre criancas, adolescentes e idosos, os efeitos dos polu-
entes podem ser modulados pela condi¢ao socioeconémica daqueles que
estao expostos'¥.Os individuos apresentam respostas diferentes a estimu-
los semelhantes, em funcao das suas condicdes basais de vida.Esse ponto é
de fundamental importancia na formulagdo de politicas publicas voltadas
para o estabelecimento de metas de reducao de emissao de poluentes'? ™,

Poluicao e gastos com saude no municipio de Sao Paulo

Outro fator que deve estimular o municipio a buscar solucdes para a
qguestao da emissdo de gases de efeito estufa localmente é o alto custo
financeiro que os efeitos maléficos destes gases causam para o municipio
no atendimento a saude da populagao.

Simone El Khouri Miraglia, pesquisadora do LPAE, em estudos realizados
entre os anos de 1991 e 1994, concluiu que a poluicao atmosférica causa a
perda de USS 3,2 milhdes anuais para a cidade, seja por despesas hospita-
lares, mortalidade ou doencas ligadas a poluicao, ou dias perdidos no tra-
balho.O valor de US$ 3,2 milhdes ainda é considerado baixo, ja que foi calcu-
lado usando dados sé de criancas e idosos. Além disso, os mesmos US$ 3,2
milhdes se transformariam em US$ 208,8 milhdes se, no seu célculo, fosse
utilizado o valor de vida estatistico do cidadao norte-americano. Segundo
a pesquisadora, o valor de vida estatistico do paulistano esta em torno de
USS 7 mil e o de um cidadao norte-americano, em torno de USS$ 500 mil™°,



Politicas publicas

Todo o esforco em avaliar os impactos dos poluentes do ar na RMSP tem
ajudado na implementacao de politicas publicas voltadas a reducdo de
emissdes veiculares. Na segunda metade da década de 1990, o Projeto In-
tegrado de Transporte Urbano (PITU), das Secretarias de Estado dos Trans-
portes e de Assuntos Metropolitanos, e financiado pelo Banco Mundial,
utilizou estimativas realizadas pelo LPAE de reduc¢do nos eventos mérbidos
em decorréncia das redugdes de emissdes de poluentes do ar gerados pela
queima de combustiveis fésseis'!.

Na tentativaderesolver os problemas de transito e mais tarde os da poluicao,
a prefeitura paulistana introduziu o rodizio de veiculos na cidade em 1996.
No ano seguinte,a medida foi revogada, pois a iniciativa nao trouxe grandes
resultados. Gabriel Murgel Branco, especialista em engenharia veicular, afir-
ma que muitos carros sao introduzidos na cidade, pois nao ha melhoria no
sistemadetransporte publicoehdpoucoinvestimentoem metré e dnibus'?,

Apesar de serem os grandes responsaveis pela polui¢ao na cidade, os carros
hoje poluem muito menos do que em 1986 e até mesmo os caminhoes re-
duziram seus niveis de poluicado. Isso é resultado do Programa de Controle
de Poluicao do Ar por Veiculo (Proconve), que introduziu mudancas tec-
nolégicas nos veiculos e colocou limites nas emissdes de gases poluentes
dos carros. Desenvolvido pela Companhia de Tecnologia de Saneamento
Ambiental (CETESB) e baseado nas experiéncias de paises que ja desen-
volviam politicas de controle da poluicdo veicular, esse programa proibiu a
comercializacao dos modelos de veiculos nao homologados segundo seus
critérios'3. Deve-se destacar que a frota da RMSP é bastante antiga, sendo
que 53% desta é anterior a 1996'*,

A reducdo de 40% na concentracao dos poluentes entre os anos 90 e os
primeiros cinco anos da presente década foi suficiente para diminuir de
12 para 8 o numero de mortes didrias atribuidas a poluicao do ar na regiao
metropolitana de Sao Paulo''*, O limite maximo de concentracao de CO
foi ultrapassado 65 vezes em 1997, mas apenas uma vez em 2005.Segundo
o professor Paulo Saldiva, se o Proconve nao funcionasse, a perda com as
mortes somente na cidade de Sao Paulo seria de USS 600 milhdes.Essa que-
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da da poluicao resultou na diminuicdo de aproximadamente 10.000 mortes
e internacdes hospitalares por doencas respiratorias e cardiovasculares'’.

Entretanto,observa-se uma tendéncia de estabilizacao, e até mesmo de alta
dos poluentes, a partir dos primeiros anos da década de 2000. A solucao
para o problema da poluicao do ar na RMSP e em todo o pais deve con-
templar a adocao de medidas efetivas e integradas nas dreas de consumo
de energia para atividades industriais e comerciais, bem como na matriz
energética de transportes',

A implementacdo de medidas efetivas de transporte sustentavel podera
gerar, em aproximadamente 20 anos, uma reducao de até 100.000 atendi-
mentos de pronto-socorro, internacdes hospitalares e mortes por doencas
associadas a exposicao aos poluentes do ar'.

Eventos climaticos extremos

Os chamados eventos extremos sdo bastante preocupantes,ja que sua incidén-
cia devera aumentar e em geral estao associados a grande numero de mortes.

Os impactos de desastres naturais na saude incluem mortes, danos fisicos
(traumas), diminuicdao da condicao nutricional, especialmente em criancas,
aumento de doencas respiratdrias e intestinais resultantes do ajuntamento
de sobreviventes em lugares muitas vezes inadequados, com abrigo insufi-
ciente e acesso limitado a agua potavel, risco aumentado de doencas rela-
cionadas a dgua, devido a inutilizacdo de sistemas de dgua e/ou esgoto,
liberacao ou disseminacao de produtos quimicos perigosos de locais de
armazenamento e de descarga em aguas de aluviao, e impactos na saude
mental, que em alguns casos podem ser duradouros'°.

Nas ultimas trés décadas, problemas de ordem social, acrescidos das mu-
dancas em temperatura, umidade e na biodiversidade, que alteram o
equilibrio entre predadores, competidores e presas, e que ajudam a manter
pestes e patdgenos sob controle, aparentemente contribuiram para o res-
surgimento de doencas infecciosas'™’.



Entretanto, as doencas transmitidas por vetores sao dependentes de diver-
sos outros fatores concomitantes, tais como o movimento de populagdes
humanas e de animais, o colapso da infra-estrutura de saude publica, mu-
dancas no uso de terra e a emergéncia de resisténcia a drogas, que podem
também estar associados.

As doencas mentais e a depressao podem ocorrer em escala maior apds
desastres, por perdas de entes queridos, de propriedades e convulsdes so-
ciais. Por exemplo, apés o furacdo Andrew, casos de estresse pds-traumati-
co foram relatados até dois anos depois do incidente'2,

Os problemas de saude exercerao pressao na infra-estrutura de saude
publica, causando superocupacao de servicos e possivel conseqliente
degradacao do atendimento.

Estresse térmico

As ondas de calor serao mais comuns com o aquecimento global. Sequndo
o IPCC a sua frequéncia e intensidade tendem a aumentar. O impacto do
calor extremo no verdo tende a ser exacerbado pela maior umidade, devi-
do as chuvas mais intensas'>3.

O aumento da temperatura média no Brasil pode chegar a até 4°C acima da
média climatolégica em 2100, em relagao a temperatura média aferida no
periodo de 1961 a 1990. J& na Amazdbnia, 0 aquecimento pode chegar, no
cenario mais pessimista, a aumento na ordem de 8°C'>*,

Estresse térmico é uma das condicdes classicamente associadas com efeitos
sobre a saude, exibindo uma configuracdao em forma de U, como mostrado
na Figura 10.

Figura 10 — Representacao esquematica do comportamento de mortali-
dade como uma fun¢dao de mudancas na temperatura do ambiente.

——|tervalo de temperatura anual 2050 s——
Frio Calor

Fonte: adaptado pelo Prof. Paulo Saldiva'*, de McMichael et al., 2006
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No caso de aumentos na temperatura, o excesso de mortes devido a ondas
de calor é maior que a diminuicdo de mortes durante periodos de tem-
peratura baixa.

Nos EUA, cidades com clima mais frio tendem a apresentar mortalidade
maior relacionada ao aumento de temperatura do que cidades com clima
mais quente, porque essas populacdes podem se aclimatar melhor, até
certo ponto, aos diferentes niveis de aumento de temperatura'’. A partir
dessa constatacao, infere-se que, em geral, as pessoas provenientes de cli-
mas quentes suportam melhor as temperaturas elevadas. De forma seme-
Ihante, pessoas que habitam cidades mais quentes sao mais afetadas por
temperaturas menores'8,

Nos paises temperados, é possivel haver um declinio da mortalidade devi-
do aos invernos mais quentes e alguns estudos levantam a possibilidade
de essa diminuicao contrabalancar o aumento das mortes no verdao'™”.

As populacdes se aclimatam em climas mais quentes através de uma série de
adaptacdes de comportamento, fisioldgicas e tecnoldgicas, mas ndo esta claro
0 quanto tais processos diminuem os efeitos adversos da mudanca de clima'®,

Segundo a OMS/UNEP, em 1990, as condicdes de conforto térmico depen-
dem do clima externo de cada local, da adaptacdo cultural e tecnoldgica
das pessoas, em contraposicao a idéia da existéncia de uma zona de con-
forto térmico universal's'.

Apesar de ndo estar demonstrada a modulacao destes eventos por
condicdes socioecondmicas, é bastante plausivel que uma maior pobreza
e condi¢des precarias de moradia sejam modificadores significativos dos
efeitos de estresse térmico. Em geral, populagdes pobres sofrem mais com
o calor excessivo e tém dificuldade de adaptacao as novas condicoes’s?.

As areas urbanas sao mais afetadas que as rurais, sobretudo por causa da
abundancia de superficies que retém o calor, tais como o concreto e o asfal-
to preto, sugerindo que ilhas de calor ou desfiladeiros urbanos aumentam
os efeitos dos extremos de temperatura'®.



A onda de calor que atingiu Chicago no verao de 1995 acarretou a morte de
750 pessoas e hospitalizou milhares.Como ja foi mencionado, este fendbme-
no se repetiu em 2003 na Europa, com registros devastadores de mais de
25 mil mortes em cinco paises. Dois anos depois, em 2005, no Arizona, a
temperatura manteve-se elevada acima de 38°C por 39 dias consecutivos,
incluindo uma semana com temperaturas acima de 43°C, ocasionando, da
mesma forma, milhares de mortes'.

Extremos de temperatura afetam principalmente criancas e pessoas idosas.
Grande parte da mortalidade aumentada por ondas de calor esta relacio-
nada a doencas cardiovasculares, cerebrovasculares e respiratérias e estd
concentrada em pessoas idosas e individuos com doenca preexistente. Al-
teracdes mais sutis, tais como consequéncias cognitivas ou comportamen-
tais dos extremos térmicos, ndo foram caracterizadas até o momento'®.

O pesquisador Gouveia e seus colaboradores (2003), em estudo realizado
na cidade de Sao Paulo,indicaram que tanto o calor como o frio relacionam-
se ao aumento da mortalidade por doencas cardiovasculares, respiratérias
e outras. Porém, encontraram uma proporcao mais elevada de mortes sob
temperaturas mais baixas, principalmente entre criancas e idosos'®.

Tempestades ou temporais

Doencas infecciosas normalmente se relacionam diretamente a estes feno-
menos. Exemplo recente foi a epidemia de gastroenterite aguda causada
por Norovirus que afetou cerca de 40% das criancas e 21% dos adultos re-
fugiados do furacao Katrina, que atingiu a Louisiana em 2005'¢’,

Tempestades fortes no litoral também podem desencadear perigosas ex-
plosdes de algas (“marés vermelhas”). O crescimento anormal das popula-
¢Oes de algas origina uma alteracdo da cor do oceano e a acumulagdo de
neurotoxinas (altamente téxicas), causando a morte de muitos organismos
por ingestao, e ensejando a formacgado de“zonas mortas” de hipdxia em gol-
fos e baias e o surgimento da célera'®s,

Além de mortes, as tempestades causam alto nimero de acidentes com
ferimentos e aumento de doencas psiquiatricas,como ansiedade e depres-
sao'®, Geralmente, apds os temporais, outros impactos relacionados as
chuvas e as inundagdes afetam a sauide, como descrito a sequir.
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Chuvas e inundacoes

A inundacéo é o desastre natural mais freqliente. Ocasiona aproximada-
mente 100.000 mortes por ano em todo o mundo, além de impactar outros
dois bilhdes de pessoas no mesmo periodo'. E esperado que as inunda-
¢6es aumentem a medida que a temperatura global aumentar.

Segundo o IPCC'"", os impactos a saude podem ser divididos em imedia-
tos, de médio e longo prazo. Os imediatos incluem afogamentos e feri-
mentos nas vitimas ao serem atiradas contra objetos quando levadas pela
correnteza. Os de médio prazo sao as doencas que podem ocorrer devido
a ingestao de agua contaminada (doencas intestinais e hepatite A) ou
contato com agua contaminada (leptospirose). Além da inundagao em si,
a chuva excessiva (associada ou nao com inundacao) facilita o acesso de
esgoto humano e animal aos reservatérios de agua potavel, aumentando
principalmente a probabilidade de doencas transmitidas pela agua'’%

Aindacomoefeitodemédioprazo,apdsaenchentepodehaverocrescimento
defungosqueresultamemaumento de manifestacdesalérgicasoudoencas
respiratérias resultantes de superpopulacao nos abrigos de emergéncia'”.

Ja os efeitos de longo prazo incluem um aumento de suicidios,alcoolismo e
disturbios comportamentais e psicolégicos, especialmente em criangas'’*.

Estresse da agua

Os regimes hidricos sofrerdo modificacdes de tal monta que, segundo a re-
giao, poderao causar estresse hidrico ou enchentes, com evidentes prejuizos
em todas as areas.

A subsecretdria-geral das Na¢oes Unidas e diretora-executiva do programa
Habitat da ONU, AnnaTibaijuka, alertou que a oferta de 4gua se tornard me-
nos previsivel e confidvel e que os impactos mais severos deverdao ocorrer
principalmente nos paises em desenvolvimento. A ONU estima que 20% da
populacdao mundial em 30 paises ja sofram com a escassez de dgua.Segun-
do previsées da Unesco, 1,8 bilhdo de pessoas poderao enfrentar escassez
critica de 4gua em 2025, e dois tercos da populacao mundial poderao ser



afetados pelo problema naquele ano. O crescimento explosivo das popula-
¢Oes urbanas é também causa alarmante da ameaca global de escassez de
agua no mundo'”,

Um sexto da populacdao do mundo nao tem acesso a dgua potdavel e mais
de 2,4 bilhdes ndo possuem saneamento basico'’®. A falta de agua potavel
serd um dos fatores cruciais para o aumento das doencas entre as popula-
¢Oes. As mudancgas nos padrdes climaticos pdem em risco a qualidade e
quantidade da agua em muitos paises onde os lencois fredticos ja estao
superutilizados e subalimentados.

A contaminacao da agua pode ocorrer por agentes bioldgicos (patdogenos
microbianos), compostos quimicos e agentes radioativos. A transmissao
de doencas infecciosas pela dgua ocorre principalmente por ingestao de
patogenos (Figura 11).

Figura 11 - Esquema da contaminacao fecal-oral levando a doencas infecciosas.

DOENGAS i

Parasitoses CONTAMINAGAO
Anemia DA AGUA
Hepatite (microrganismos
Diarréia patogénicos)

Ingestéo

Se ocorrer contaminacdo da agua, é possivel ocorrer a contaminacao de
milhoes de pessoas,com alto grau de morbidade e mortalidade em popula-
¢oes vulnerdveis. O surto epidémico de criptosporidiose em Milwaukee,em
1993, é um exemplo de uma situacao critica grave de saude publica acar-
retada pela distribuicao de agua contaminada no sistema da rede munici-
pal'’’.Naocasiao,houveacontaminacao de cercade 403 milresidentes (52%
populacdo) com ocorréncia de diarréia. Mais de 4.000 pessoas necessita-
ram de hospitalizacao e 54 faleceram.Em 2000, em Walkerton, Ontario,uma
pequenacomunidade rural foi contaminada pela Escherichia coliO157:H7'78,
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Os modelos de impactos das mudancas climaticas sobre o estresse da
agua mostram consideravel variabilidade entre os cenarios climaticos. En-
tretanto, é dificil relacionar isso diretamente ao risco atribuido de doencas
relacionadas com a dgua, embora a escassez de dgua possa resultar no uso
de fontes de dgua fresca com maior contamina¢ao em fungao do seu uso
combinado (mesma fonte de dgua para beber, banho e irrigacdo)'”.

Outro problema que pode causar sérias conseqiiéncias é o aquecimento das
aguas superficiais do mar, especialmente em regides costeiras. Em geral, as
aguas costeiras estao contaminadas com esgoto e dejetos de industrias. As
altas temperaturas estimulam o crescimento de patégenos.O vibrido coléri-
co,em geral, esta presente em dguas com temperaturas acima do normal’®,

O aquecimento das dguas superficiais pode causar maior concentracao de
toxinas em frutos do mar. A proliferacdo intensa de algas pode matar de-
terminadas espécies de peixes e causar perdas econdmicas e alimentares.
Envenenamentos podem ocorrer devido a ingestao de peixes ou frutos do
mar com toxinas que se desenvolvem em aguas superficiais aquecidas'.

E previsto o desaparecimento da maioria dos campos de gelo das monta-
nhas durante este século, privando algumas partes do mundo de uma fonte
primdria de agua para seres humanos, gado e agricultura. O derretimento
das calotas polares acarretard também o aumento dos niveis dos oceanos
e a consequente perda de regides costeiras. A agua do mar salinizara as
reservas de dgua doce existentes, destruira as colheitas e submergira ter-
ras araveis. As partes mais baixas dos paises serao as mais afetadas, cau-
sando um deslocamento macico de populacao em busca de abrigo, dgua
e alimentos. Fome e doencas surgirdo e em associacao com ondas de calor,
mais mortes poderdo ocorrer.

As ilhas do Pacifico sao as mais duramente atingidas. Tuvalu, por exemplo,
ja teve salinizadas todas as suas reservas de agua doce quando em 2003
uma grande maré inundou suas terras'®



Secas

O aumento das secas também é esperado como conseqliéncia do aqueci-
mento global, com impactos negativos sobre a producdo de alimento e a
higiene. A fome e suas conseqiiéncias para a salide sdo o resultado mais
6bvio de tal condicao'®. Segundo Confalonieri apud Conrado, a saude da
populacdo é afetada inicialmente pela condicao de fome epidémica, que
leva a depressao do sistema imunoldgico, a migracao e a problemas socio-
econdmicos,todostrazendoemconjuntoumaumentoderiscodeinfeccao’®.

As mas condi¢des sanitarias, causadas entre outras razdes pela falta de
agua,aumentam a incidéncia de doencas intestinais, que debilitam a popu-
lacdo, especialmente criancgas. Em funcao da falta de higiene, podem ocor-
rer doencas como tracoma e escabiose'®.

Secas prolongadas podem enfraquecer as defesas das arvores contra pra-
gas e provocar incéndios florestais, que podem causar ferimentos, queima-
duras,doencas respiratérias e mortes,além de espalhar vetores de doencas,
como o mosquito transmissor da maldria, para centros urbanos. Epidemias
de malaria também podem ocorrer durante as secas em conseqiiéncia de
mudancas no ciclo reprodutivo do vetor'®®.

El Nifio e a saude

Os eventos do EINifio,fendmeno climatico periddico associado a flutuacdes
dapressaoatmosféricaedatemperaturadasuperficiedoOceanoPacifico,es-
tao consistentemente associados com chuva pesada e inundacées do litoral
oeste da América Latina.Além disso,tém importantes conexdes como clima
emoutras partesdomundo.Andlisesdesériestemporaisdurantemaisdeum
evento sugerem uma série de impactos do ciclo do El Nifio sobre a saude'®’.

Segundo Hales e colaboradores, a influéncia do fendmeno El Nifio esta as-
sociada a incidéncia de cdlera e ao aumento de temperatura das aguas do
mar em Bangladesh (estudo feito em 1994), ocorréncia de malaria na Vene-
zuela (El Nifio, entre 1910 e 1935) e também entre a temperatura do ar e
a infeccao por Ciclospora cayetanensis em Lima, Peru, entre 1992 e 19941,
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Relagdes muito consistentes referem-se as epidemias de malaria em partes
da América Latina e sul da Asia. Os efeitos devem ter sido mediados por
condig¢des climaticas atipicas de curto prazo (ex.: chuva em regides aridas,
seca em climas mais Umidos)'®, Outras doencas podem ter sido influen-
ciadas pelo El Nifio, tais como dengue, leishmaniose, mal de Chagas e in-
feccoes por hantavirus'™®.

OpesquisadorStenseth,com baseem pesquisasde Conrado,afirmaqueuma
grande variedade de animais e plantas sofre reducao significativa em suas
populacdes a cada episddio do El Nino, especialmente durante as variagoes
verificadas atualmente, cada vez mais severas para o clima.Segundo o autor,
asvariacdesdetemperaturacausam modificacdes na propriaformae efetivi-
dade da caga, trazendo vantagens a determinados predadores,diminuindo
a populacao das presas, desequilibrando ecossistemas antes ajustados’’.

Desnutricao

Segundo a FAO-United Nations Food and Agriculture Organization (Organiza-
¢ao das Nagoes Unidas para Agricultura e Alimentacao), aproximadamente
790 milhdes de pessoas nos paises em desenvolvimento sao desnutridas'®.

A agricultura sofrera abalos com a mudanca do regime de chuvas e secas
e modificacdes nos solos, com perda de produtividade. Havera prejuizos a
seguranca alimentar,aumentando a possibilidade de doencas pela desnu-
tricao.Como ja mencionado, as migracdes causadas pela fome constituirao
um grave problema social gerador de conflitos entre regides e paises, e as
mas condicbes de higiene e seguranca das populagées migrantes promo-
verao o aparecimento de doencas em grande escala.

O aquecimento global causa a migracdo de espécies, nao sé de fauna como
também de flora, e algumas espécies nao sobreviverao a migracao forcada.
A biodiversidade serd afetada na medida em que as espécies terao que se
adaptar aos novos regimes climaticos'®.

Uma ameaca ainda maior vem de doencas afetando a fauna, o gado, as
colheitas, as florestas e os organismos marinhos, devido ao aumento da in-
cidéncia de determinados parasitas. A Avaliacao do Ecossistema do Milénio



(Millennium Ecosystem Assessment) de 2005 revelou que 60% dos recur-
sos e sistemas de suporte a vida examinados, de pescarias a dgua fresca, ja
estdo em declinio ou estao sendo usados de maneira insustentavel’®*.

Além disso,as modificacdes climaticas poderao causar transtornos nas cor-
rentes maritimas, que deixarao de levar nutrientes as costas da Antartica,
prejudicando o crescimento do krill, crustdceo minusculo que é a base da
cadeia alimentar dos oceanos. Isto podera causar a diminuicdao da biota
marinha e baixa oferta de alimento a comunidades tradicionalmente con-
sumidoras de pescado e/ou frutos do mar'®.

O empobrecimento bioldgico ou o desaparecimento de espécies utilizadas
para a alimentac¢do dos seres humanos é uma vulnerabilidade possivel que
podera afetar a seguranca alimentar de populacées'®.

A extincao de espécies, tanto vegetais quanto animais,além das conseqiién-
cias graves para o equilibrio natural,impactam os servigos ecossistémicos,
0 patrimonio genético e a aplicagao dos conhecimentos tradicionais, o que
acarreta prejuizos a saude, pois muitos medicamentos valiosos para as co-
munidades, bem como para as industrias farmacéutica e quimica, podem
se perder definitivamente. Junto com esse patrimoénio da humanidade, de-
saparecera a possivel cura de tantas doencas para as quais os cientistas
procuram principios ativos em plantas e animais'”.

Doencas infecciosas

De acordo com a OMS, 300 a 500 milhées de pessoas sao atualmente in-
fectadas com maldria. Com a mudanca climatica, a malaria é a doenca in-
fecciosa com maior chance de alteracao de sua distribuicdo seguida pela
dengue, que afeta 10 a 30 milhdes de pessoas/ano, e a esquistossomose,
que afeta 200 milhdes de pessoas'.

A mudanca no clima pode causar a migracao de doencas de clima quente
para zonas mais temperadas, como acontece com a dengue’®. O aumen-
to da faixa de clima tropical no planeta levard a um recrudescimento dos
vetores de doencgas mais comuns, causando pandemias.
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Agentes infecciosos, vetores, reservatorios bioldgicos e indice de disseminacao
de patégenos sdo marcadamente afetados pelo clima, por alteracées de umi-
dade e de temperatura®®.

O pesquisador Confalonieri,com base em estudos de Conrado, afirma que
a migracao dos vetores para dreas que antes nao contavam com tais trans-
missores constituird grave problema de saude publica. Pois, se os sistemas
de saude ndo agirem com visdo de longo prazo e de forma pré-ativa, serao
pegos de surpresa por doengas com as quais ndo estao acostumados. Ha
no Brasil, alguns exemplos disso:a dengue e a leishmaniose, doencas ja es-
quecidas pela maioria dos médicos, pois nao apareciam ha muitas décadas
de maneira tao intensa, causaram muitas vitimas. No caso da leishmaniose,
recente surto no Estado de Mato Grosso do Sul ocasionou dificuldades de
diagnostico, causando 6bitos que poderiam ter sido evitados se a doenca
fosse prontamente diagnosticada?’'. E descrita a possibilidade de aumen-
tar a distribuicdo geografica de vetores responsaveis pela transmissao da
leishmaniose em partes da América Latina e sudoeste da Asia?®2

Segundo Confalonieri,coordenador do capitulo dedicado a saide humana
na segunda parte do relatério do Painel Intergovernamental sobre Mudan-
¢as Climaticas da ONU, os problemas de saude publica que o Brasil podera
enfrentar em conseqliéncia do aquecimento global ndo sao abordados no
documento devido a falta de estudos brasileiros sobre o tema.O documen-
to de conclusbes nao apresenta nenhum resultado de pesquisas realizadas
no Brasil no capitulo relativo a salde, apesar do pais ser considerado um
dos mais vulneraveis aos efeitos das mudancas no clima.”O relatério faz pro-
jecoes globais sobre dengue e maldria, mas ndo séo muito Uteis para a situacao
brasileira, porque nao levam em conta as especificidades regionais ou a capaci-
dade do pais de controlar a doenca) avalia Confalonieri. De acordo com o médi-
co, um dos maiores problemas causados pela mudanga ambiental para o Brasil
sera a diarréia. O nimero de casos podera subir drasticamente em decorréncia
do aumento da seca e da falta de 4gua, principalmente no Nordeste do pais®®.

Alguns dados de doencas infecciosas ja foram abordados quando atribui-
dos ou relacionados aos diversos temas desenvolvidos no decorrer do tex-
to. Assim, nessa secdo, serdo mais enfatizadas as peculiaridades das doen-
cas infecciosas em si.



O Quadro 4 foi baseado em estudos de Haines*® e McMichael?® e ilustra os
impactos potenciais de mudancas de clima sobre a transmissao de doen-
cas por vetores e por roedores, com foco na maldria e na dengue.

Quadro 4 - Abrangéncia potencial de efeitos do clima sobre a transmissao
de doencas transmitidas por vetores e por roedores.

Fator climatico Vetor Patégeno Hospedeiros vertebrados
e roedores
Aumentos de Alteragéo na suscetibilidade Aumento nas taxas de | Invernos mais
temperatura a alguns patégenos; efeitos incubagéo extrinseca | quentes favorecem
sazonais; nos vetores; a sobrevivéncia de
Elevado crescimento da populagdo | Temporada de roedores.
de vetores; transmisséo
Aumento do ritmo de ingestao prolongada;
alimentar para combater a Distribuicdo mais
desidratagdo, com conseqliente ampla.
aumento de contato vetor-homem;
Distribuic&o expandida
sazonalmente e espacialmente.
Diminuicdes Aumento da criagdo de mosquitos Sem efeito. Diminuigao da
de chuvas em vasilhas em fun¢do do aumento disponibilidade de
do armazenamento de agua; alimentos pode reduzir
Aumento na abundancia para as populagoes;
vetores que se criam nos leitos Roedores mais
secos dos rios; propensos a mudar
Secas prolongadas poderiam para areas residenciais,
reduzir ou eliminar as populagdes aumentando o contato
de caracol (esquistossomose). humano.
Aumentos Aumento da qualidade e Pouca evidéncia de Aumentos da
de chuvas quantidades de habitats para larvas | efeitos diretos; disponibilidade de
e aumento na populagéo de vetores; | Alguns dados de alimentos e do tamanho
Excesso de chuvas pode eliminaro | efeito da umidade no da populagéo.
habitat em funcdo da inundag&o; desenvolvimento do
Aumento na umidade leva a parasita da malaria
aumento na sobrevivéncia do vetor | no mosquito Anofelino
Inundag&o persistente pode hospedeiro.
aumentar o potencial para habitats
de caracol rio abaixo.
Aumentos Tempestades pesadas podem Sem efeito. Riscos de contaminagéo
extremos de sincronizar a procura de de aguas de inundagéo
chuvas hospedeiro pelo vetor e aumentar a ou de escoamento com
transmiss&o viral. patégenos de roedores ou
seus excrementos (ex.:
Leptospira - urina do rato).
Nivel do mar Inundag&o litorénea afeta a Sem efeito. Sem efeito.

abundancia de vetores para
mosquitos que se criam em agua
salgada.

Fonte:adaptado com permissao de McMichael et al.
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Os mosquitos, que podem transportar muitas doencas, sao muito sensiveis
a mudancas de temperatura. O aquecimento de seu ambiente - dentro
de seu limite de viabilidade - impulsiona seus indices de reproducao e
o numero de refeicdes de sangue que eles tomam; prolonga sua estacao
de reproducao; e encurta o periodo de maturacao para os micrébios que
eles difundem. Em regides montanhosas, a medida que os gelos eternos
descongelam e os glaciares recuam, mosquitos e comunidades de planta
migram para areas mais elevadas?®.

As inundacgoes freqlientemente sdo seguidas por surtos de doenca: enxur-
radas podem tirar os roedores de suas tocas, criar locais adequados para a
reproducdo de mosquitos, propiciar o crescimento de fungos nas casas e
despejar patdgenos, nutrientes e substancias quimicas nos cursos d'agua.

Em termos gerais, bactérias, fungos e virus sao especialmente sensiveis e
podem rapidamente entrar em crescimento quando atemperatura se eleva,
especialmente se houver, concomitantemente, o aumento da umidade?”.

O estudioso Confalonieri, citando estudo de Conrado, alerta, no entanto,
que os diferentes ecossistemas podem comportar-se de formas diferentes
em relagao a determinados vetores. No caso de precipitacdes muito inten-
sas na floresta tropical, por exemplo, existira um escoamento superficial,
que arrastara as larvas de mosquito, levando a diminuicao da malaria. Ja no
semi-arido, as mesmas precipitacdes levarao a formacao de pocas d’agua,
que servirdo como criadouro para os vetores,aumentando assim a incidén-
cia da doenca. Observa-se, assim, que cada ecossistema reage de forma
diferente e merece estudos aprofundados localizados?%,

MALARIA

A malaria esta atualmente presente em 101 paises e 40% da populacao
mundial vive em areas onde a doenca é prevalente.A malaria é responsavel
por 1 a 2 milhdes de mortes anualmente, sendo a maioria de criangas. Em
muitas partes do mundo, sistemas de saude publica eficientes asseguram
que a transmissao de maldaria fique bem dentro dos limites climaticos de
sua distribuicao®®.



Usando os ultimos cenarios de mudancas de clima, recentes modelos ex-
perimentais sugerem um aumento potencial de 5% a 7% na distribuicao
de maléria na Africa para 21002', principalmente expandindo seu alcance
altitudinal mais do que o latitudinal®''.

Um aumento total em pessoas-meses de risco de exposicao a maldria era
de 16% a 28%, em grande parte por causa de uma estacao prolongada de
transmissao.

Este estudo recente usou dados que eram espacial e temporalmente vali-
dados por pesquisas de parasita e representam achados a partir de analise
extensa?'?,

DENGUE E OUTRAS ARBOVIROSES

O indice de replicacao do virus da dengue em mosquitos Aedes aegypti au-
menta com o aumento da temperatura em condi¢des de laboratério.

Segundo o médico Erico Guimaraes, pesquisador do Instituto Oswaldo
Cruz, as chuvas mais intensas e persistentes na América do Sul e o aumento
da temperatura global influem diretamente na expansdo da dengue e no
risco futuro de epidemias.

Além disso, 0 aquecimento global acelera o desenvolvimento do virus,am-
plia a zona de influéncia do mosquito e sua capacidade de adaptar-se a
temperaturas mais frias, sequndo o cientista argentino Osvaldo Canziani,
integrante do Grupo Intergovernamental de Especialistas sobre Mudanca
Climatica das Nacdes Unidas.

No Brasil, foram registrados 79.732 mil casos entre janeiro e fevereiro de
2007, quase 30% a mais do que em igual periodo de 2006. Metade deles
ocorreu no Mato Grosso do Sul, que faz limite com a Bolivia e o Paraguai. A
variante hemorrdgica afetou 55 pessoas, das quais seis morreram.No Para-
guai, epicentro do foco sul-americano, as autoridades registraram cerca de
20 mil casos e 12 mortes.
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O médico Alfredo Siejo, encarregado da Unidade de Dengue do Hospital
Muniz, de Buenos Aires, destacou que os focos de dengue coincidem com
o momento de maior intensidade do El Nifo?'3.

As epidemias de certas encefalites por arbovirus (transmitidas por mosqui-
tos), tais como o virus da encefalite de Saint Louis e o virus do Oeste do Nilo,
podem ter sido influenciadas por fatores climaticos. Ambas foram associa-
das com condi¢des de seca?'*. A origem da epidemia de virus do Oeste do
Niloem 1999,na Cidade de NovaYork,quando foram registradas as tempera-
turas mais quentes, permanece um mistério, mas mosquitos Culex pipiens,
que picam passaros e tém sua moradia nas cidades, florescem nas dguas
rasas das verdadeiras piscinas de agua suja que permanecem em drenos
durante as secas. Quando primaveras secas sao seguidas de verées muito
quentes,o desenvolvimento viral se acelera e com ele o ciclo de transmissao
mosquito-passaro.Durante o verao quente e arido de 2002, o0 virus do Oeste
do Nilo viajou através do pais, infectando 230 espécies de animais, incluin-
do 138 espécies de passaros, ao longo do caminho?'>. Muitos dos passaros
afetados normalmente ajudam a cercear o crescimento em populagdes de
roedores, que podem espalhar hantavirus, arenavirus e bactérias de Yersinia
e Leptospira, assim como carrapatos infectados com Borrelia burgdorferi.

DOENCAS TRANSMITIDAS POR OUTROS VETORES

Tem havido interesse consideravel no impacto potencial da mudanca de
clima sobre varias doencas transmitidas por carrapatos, particularmente a
doenca de Lyme, a febre das montanhas rochosas e a encefalite transmitida
por carrapatos.Temperatura e umidade sao importantes determinantes de
distribuicdo de carrapatos. Na Suécia doencas transmitidas por carrapatos
estao se movendo para o norte do pais, a medida que os invernos tornam-
se mais quentes, e modelos projetam uma mudanca semelhante nos Esta-
dos Unidos e Canada. O avanco da urbanizacao sobre areas inexploradas
e a reducdo nas populagdes de predadores de veados e de competidores
para os camundongos sao em grande parte responsaveis pela dissemina-
¢ao atual da doenca de Lyme?'s,

DOENCAS TRANSMITIDAS POR ROEDORES

A maior variabilidade do clima tem contribuido para o surgimento da sin-
drome pulmonar do hantavirus.O surgimento desta sindrome no sudoeste



dos Estados Unidos em 1993 pode estar ligado a seca seguida pelas chuvas
pesadas causadas pelo El Nifo, que resultou no crescimento das popula-
¢Oes de roedores e na subseqliente transmissdao da doenca.

No semi-arido, igualmente, as chuvas, em maior intensidade que o usual,
provocarao um aumento na populacdo de roedores ocasionando surtos
de peste bubdnica. Por sua vez, nas favelas urbanas, devido a coleta de lixo
deficiente e a ma drenagem, poderao ocorrer surtos de leptospirose.

Inundagdes pesadas ou furacbes também podem causar epidemias de lep-
tospirose.Um registro histérico relevante foi a epidemia de leptospirose na
Nicaragua apés a inundacao de 199527,

Politicas de reducao e medidas de adaptacao: Brasil

Paraenfrentaras possibilidadesfuturas,torna-sefundamental o planejamento
de agdes que possam minimizar os impactos das alteragdes climaticas.Entre
as acoes possiveis, é prioritaria e necessaria a criacao de indicadores de im-
pacto e monitoramento. Alguns itens ndo podem deixar de ser contempla-
dos, como avaliacao de riscos, avaliacao de custos e um planejamento per-
manente.Especialmente nadreadasaude,serd necessarioum planejamento
de longo prazo, que permita solucionar problemas de nutricao e manter
um programa de informacdo e treinamento de profissionais de saide, com
o aperfeicoamento do controle de vetores e o diagnostico de doencas?'®.

A saude compreende a confluéncia de multiplos fatores, atores e interess-
es, devendo ser vista menos como um compartimento da administracao
publica e mais como um pressuposto na formulacdo de politicas, planos,
programas e projetos, em areas/setores das atividades humanas nem sem-
pre alcancaveis pelos mecanismos e estratégias tradicionais de prevencao
e regulacao. Especialmente relevante é a inclusao de programas preventi-
vos que nao se limitem a medidas destinadas apenas e exclusivamente a
remediar e tratar.

A promocao da saude propde que intervengdes e diagndsticos devem ser
realizados a partir de processos interdisciplinares e intersetoriais?™.
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O Poder Publico deve desenvolver planos para as acées que considere prio-
ritdrias nas areas compreendidas nas dimensdes acima citadas; esses planos
devem basear-se no planejamento cooperativo realizado pelos diversos
niveis de Governo,organizacdes nao-governamentais e comunidadeslocais.

Para a reducao dos impactos negativos, é necessario que o Estado e a socie-
dade se preparem adequadamente. Além das melhorias sociais necessarias e
esperadas — independentes das mudancas climaticas previstas — como o au-
mento do emprego e renda; expansao da infra-estrutura de saneamento e do
acesso a boa escolaridade e também uma melhor efetividade da assisténcia
médica e do controle de doencas em geral, algumas medidas adaptativas es-
pecificas podem ser necessdrias. Dentre essas,algumas podem ser destacadas:

- Desenvolvimento de sistemas de alerta precoce para eventos climaticos
extremos, principalmente os de instalacao subita, como as tempestades.
Estes implicam uma combinacdao de capacidade meteorolégica de pre-
visao, com a¢des coordenadas de defesa civil. Entretanto, a simples existén-
cia de alertas em funcionamento ndo é suficiente para a protecdo da saude
e vida da populacao mais exposta, se inexistem politicas de longo prazo de
reducdo da vulnerabilidade social.

— Melhorias urbanisticas que reduzam os assentamentos de comunidades
em areas de risco.

- Implementacao de medidas visando a maior eficicia de acdes setoriais
que atendam o aumento da demanda aumentada de servicos, como conse-
quéncia de efeitos climaticos exacerbados. Assim, sera necessario intensificar
agoes de controle de vetores (ex.:dengue); de atencao médica de urgéncia e
de outras a¢des preventivas.

— Esclarecimento da populacao sobre o processo de aquecimento global e
suas consequiéncias, a distribuicao espacial projetada para os riscos advin-
dos do clima modificado, dentro do territério brasileiro, e o conhecimento
de medidas individuais e coletivas de protecao da saude?%.

As mudancas na temperatura global tém influéncia na saide humana
através de varios mecanismos. O processo de mudancas climaticas ja
comecou e as conseqiiéncias para a saude humana ja foram detectadas?®?'.



Os cendrios futuros associados a mudanca climatica global prevéem uma
maiorinstabilidadedosfendmenosassociadoscomavariabilidadeclimatica,
tornando as previsdes mais dificeis e diminuindo a protecao a populagao®*.

Parece que se estd subestimando a extensao das respostas bioldgicas as
mudancas climaticas. Tratar as doencas relacionadas ao clima requer pre-
paro e sistemas de alerta precoce para variacbes do tempo, que podem
auxiliar a reduzir as mortes e evitar a disseminacao de doencas?%.

9.3.Transportes — Sistema Viario

O perfil produtivo da metrépole: crescimento e geracao de trafego

Desde a década de 1980, o perfil produtivo da Regiao Metropolitana de Sdo
Paulo (RMSP) vem sofrendo modificagdes, em especial no municipio de Sdo
Paulo, onde a atividade industrial perdeu o protagonismo como principal setor
produtivo gerador de empregos e receita.O crescimento do setor de comér-
cioeservicos,e seudominionaeconomiaregional,acompanharamarelativa
diminuicao da presenca das industrias na RMSP e, como conseqiiéncia, re-
duziramaimportanciados efeitos da poluicaoindustrial sobreaareaurbana.

Por outro lado, desde a década de 1990, a ascensao das atividades presta-
doras de servicos,associada ao aquecimento da economia e a consolidacao
do papel de Sao Paulo como centro de comando econémico e financeiro
brasileiro,implicaram no aumento da populagdo e na conseqiiente intensi-
ficacdo do deslocamento no interior da area urbana.

As maiores taxas de crescimento populacional encontram-se em areas
periféricas da metrépole, que ocasionaram a formacdo locais com grande
densidade populacional afastadas do centro,com a consolidacao de diver-
sas centralidades terciarias, formando uma rede de po6los de emprego que
influiram no aumento dos deslocamentos na cidade.

O crescimento da drea urbana implica em consideravel sobrecarga da in-
fra-estrutura de transportes publicos que nao esta preparada para atender
tamanha demanda. Em conseqiéncia, as taxas de utilizacao do transporte
individual como meio de deslocamento na RMSP aumentam consideravel-
mente a cada ano.
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O crescimento das viagens por veiculos particulares: deseconomias e
desigualdade

Dados da pesquisa Origem Destino empreendida pela Secretaria dos
Transportes Metropolitanos do Governo do Estado de Sdo Paulo indicam
o crescimento da utilizagdo do transporte individual entre 1967 e 1997.No
ultimo periodo de apuracao, aproximadamente 50% das viagens motori-
zadas realizadas na RMSP utilizavam o veiculo particular como forma de
deslocamento (Tabelas 1 e 2).

Tabela 1 — Indicadores socioecondémicos e de transporte da RMSP (1967-1997).

1967 1977 1987 1997

Populacao (x1000) 7097 10.273 14.248 16.792
Taxa de crescimento (% a.a.) - 3,77 3,33 1,66
Renda média familiar mensal (US$) 925 1.493 923 1.520
Empregos totais (x1000) - 3.960 5.647 6.959
Matriculas totais (x1000) 1.088 2.523 3.676 5.011
Viagens didrias internas motorizadas (x1000) 7.163 15.758 18.750 20.620
Viagens diarias internas de coletivo (x1000) 4894  9.759 10.455 10.472
Viagens didrias internas de auto (x1000) 2293  6.240  8.295 10.148
Parcela do coletivo na divisdo modal (%) 68,10 61,00 55,76 50,79
Frota de automoveis (x1000) 493 1.384 2.014 3.095
Taxa de motorizacdo (n° de autos/1.000 habitantes) 70 135 141 184

Fonte: Governo do Estado de Séo Paulo. Secretaria de Estado dos Transportes Metropolitanos.“PITU 2020: Plano Integrado de
Transportes Urbanos para 2020" Sao Paulo, STM, 1999.

Tabela 2 - Regido metropolitana de Sdo Paulo-1997-Viagensinternas didrias (x1.000).

Motivo da viagem
Modo Industria| Trabalho Servico Total Educacdo|Compras/|Lazer Outros | Total
principal comércio trabalho saude
Metrd 71 203 772 1.046 193 178 93 186 1.696
Trem 149 90 249 488 40 42 22 56 648
Onibus  |956 798 2.428 4.182 1.708 763 466 809 7.928
Lotacdo |14 15 40 69 57 31 11 32 200
Total de
coletivo |1.190 1.106 3.489 5.785 1.998 1.014 592 1.083 10.472
Auto 616 998 2.480 4.094 2.245 1.021 1.055 1.222 9.637
Taxi 2 8 24 34 8 39 9 14 104
Moto 11 14 87 112 10 7 9 9 147
Outros 36 28 118 182 21 15 16 26 260
Total de
individual| 665 1.048 2.709 4.422 2.284 1.082 1.089 1.271 10.148
Apé 424 653 1.578 2.655 6.359 497 492 809 10.812
Total de
viagens |2.279 2.807 7.776 12.862 | 10.641 2.593 2.173 3.163 31.432

Fonte: Pesquisa OD/97.
Fonte: Governo do Estado de Séo Paulo. Secretaria de Estados dos Transportes Metropolitanos.“PITU 2020: Plano Integrado de
Transportes Urbanos para 2020" Sao Paulo, STM, 1999



A caréncia de infra-estrutura de transportes que atenda as necessidades de
locomocgao dos habitantes da RMSP, privilegiando a utilizacdao de veiculos
particulares, preocupa os planejadores do espaco urbano.

A deficiéncia no sistema de transporte se reflete no acesso democratico
as oportunidades de trabalho e estudo disponiveis na RMSP, acentuando
as desigualdades sociais regionais. A andlise dessa questao deve levar em
conta as parcelas mais carentes da populacao que, por impossibilidade
de acesso aos veiculos particulares, ficam restritas aos modos coletivos de
transporte que operam com menores velocidades médias e tém cobertura
reduzida na metrépole.

De acordo com a Pesquisa Origem Destino do Metr6 elaborada em 1997, as
viagens por modo coletivo sao aproximadamente duas vezes mais caras e
2,3 vezes mais demoradas que as viagens realizadas por modo individual.

O funcionamento do sistema vidrio mostra-se ameacado por tamanho
trafego de veiculos, uma vez que o uso intensivo de carros particulares é
invidvel tecnicamente em aglomeragdes urbanas como a RMSP.Nao ha es-
paco fisico para a circulacao e estacionamento de uma frota de automoveis
que atenda os vinte milhdes de habitantes que circulam em uma estrutura
urbana de crescimento nao planejado e extenso,despreparada para o tran-
sito rapido de veiculos. Além disso, as desecononomias provocadas por
um sistema de transporte baseado em veiculos automotores particulares
sao diversas e devem ser ressaltadas.

A questdo da eficiéncia energética é uma delas. A diferenca de gasto de
energia por viagem para transportar passageiros por carros ou por mo-
dos coletivos,em especial os movidos a eletricidade, é altamente relevante,
conforme os dados apresentados na Tabela 3.

As emissdes atmosféricas também representam aspecto importante no
trans-porte urbano.Os cerca de sete milhdes de veiculos da frota da Regiao
Me-tropolitana de Sao Paulo consomem quatro bilhdes de litros de com-
bustiveis por ano, emitindo no periodo 687 toneladas de CO, 250 tonela-
das de HC, 147 toneladas de NO, e 13 toneladas de materiais particulados
(BRANCO, 2006).
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Tabela 3 — Consumo de energia por passageiro em Sao Paulo (kWh por
viagem).

Passageiro transportado por metro 0,52
Passageiro transportado por trem (CPTM) 0,96
Passageiro transportado por trélebus (RMSP) 1,20
Passageiro transportado por 6nibus (RMSP) 2,00
Passageiro transportado por carro (RMSP) 13,13

Fonte: BRANCO, Gabriel Murgel.”“Emission Reduction in Public Transportation by technology and fuel improvements” Biannual-
Conference and Exhibit of the Clean Air Initiative for Latin American Cities. Sdo Paulo, Julho de 2006.

O cenario de emissdes atmosféricas tende a melhorar com o aumento rela-
tivo dafrota de veiculos mais modernos, mais bem regulados e que utilizam
combustiveis menos poluentes. Entretanto, nao é viavel a permanéncia do
automével como transporte responsavel por metade das viagens na RMSP.

A poluicdo sonora e os custos urbanos dos congestionamentos, como per-
da de tempo nos deslocamentos de pessoas e mercadorias, aumento de
custos de frete, danos a saude da populacdo e desvalorizacao imobiliaria
dos principais corredores viarios sao altamente nocivos a qualidade de
vida e eficiéncia das cidades.

Um dos maiores custos urbanos da presenca ostensiva dos veiculos em
circulagao também é a perda de espacos da cidade para o trafego, com
continuos alargamentos de avenidas, supressao de pragas para aliviar cru-
zamentos, além da necessidade de altos investimentos na construcao de
passagens de nivel (pontes, tuneis, viadutos) que utilizam escalas e estru-
turas rodoviarias para intervencdes, ocasionando a descaracterizacao de
vizinhancas e a desqualificagcao de bairros.

A estruturacao da area urbana da RMSP: padrao extensivo de
crescimento e sistema viario

O modelo extensivo de crescimento da area urbanizada na capital paulista
e sua area de influéncia, em especial a partir da década de 1950 (Figura 12),
resultou em uma regidao metropolitana de quase 8.000 km? representada
por uma mancha urbana que soma hoje 2.209 km?, chegando a ter oitenta
quildmetros de extensao em seu eixo leste-oeste (EMPLASA, 2007).



Merece destaque o papel da estruturacdo do sistema viario na expansao
dessa area urbanizada paulistana. O sistema de transporte adotado permi-
tiu a ocupacgdo espraiada do territério, tanto por automoveis particulares
quanto por 6nibus,rompendo com o modelo de crescimento urbano vincu-
lado aslinhas férreas (trens e bondes) dominante naregido até achegadada
industria automobilistica ao Brasil. A partir desse momento, foram os eixos
rodovidrios regionais que se tornaram os eixos de crescimento da RMSP.

Figura 12 — Evolucao da area urbanizada na RMSP.

EVOLUGAO DA AREA Area urbanizada: s Ferrovias

URBANIZADA - 1949 A 1992 1949 - Mewo
. 1962 5 Sistema viario regional

. 1974 Municipios da Regiao Metropolitana
1980 de Séo Paulo

W 1985 [ Limite da Regido Metropolitana de Sao Paulo
. 1992 [ Regides administrativas do Estado de Sao Paulo
"% Rios, represas e Oceano Atlantico

[ 10 20 Quildmetros
——

Fonte: MEYER, Regina Maria Prosperi; GROSTEIN, Marta Dora; BIDERMAN, Ciro.”Séo Paulo Metrépole” Sdo Paulo,
Imprensa Oficial do Estado, Editora da Universidade de Sao Paulo, 2004.

A ampliacdo da ocupacao urbana de forma extensiva demanda longos
trajetos para as viagens internas a RMSP e provoca intensas mudancgas no
padrao do uso do solo dos arredores das cidades. Loteamentos que reser-
varam poucas areas livres de ocupacao sao os que hoje mais sofrem com
altas temperaturas de superficie e com as enchentes decorrentes da im-
permeabilizacao do solo.
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Umavezquearedevidriaestrutural éimprescindivel paraa compreensaoda
ocupacao do territério metropolitano, nela encontra-se um espaco estraté-
gicodeintervencao paraamelhoriadaqualidadeambiental urbanadaRMSP.
Poderiam seradotadas medidas como caminhos verdes,parques linearesou
programasdearborizacaourbana,emqueasavenidasdefundodevaleseriam
utilizadascomolocaisde plantiodevegetacaoeaumentodaarea permeavel.

O sistema viario nao dever ser encarado como uma simples causa de
desqualificacdo urbana em funcdo do pesado trafego que abriga, toda-
via pode ser projetado como catalisador de mudangas ambientais urba-
nas positivas, representando um desafio e uma inovagao ao se tratar de
questdes climaticas no municipio.

Quadro do Transporte Publico na RMSP

Discute-se, a seguir, as caracteristicas do transporte publico na RMSP, as
medidas implantadas, suas lacunas e oportunidades. Busca-se com isso
compreender o funcionamento do sistema de transporte coletivo da RMSP
e sugerir melhorias, visando solucionar as questdes relacionadas ao tran-
sito urbano, a poluicao atmosférica e a sua contribuicao para o fendémeno
global das mudancas climaticas.

Mobilidade e Acessibilidade

Para analisar o cendrio atual de transportes na RMSP, é preciso analisar con-
ceitos relativos ao planejamento de transportes, a mobilidade e a acessibili-
dade. Mobilidade é um atributo dos habitantes de uma regiao, usualmente
classificados por condicbes socioecondmicas, e mede a capacidade dos
individuos de se movimentar pelo territério. E expresso em niimero de via-
gens por dia. Na Tabela 4, verifica-se a evolucdo da mobilidade na RMSP
entre 1987 e 1997, por faixa de renda.



Tabela4 -Taxas de mobilidade da populacdo segundo modo efaixas derendaem 1997.

Mobilidade 1987 Mobilidade 1997
Faixa de Renda Coletivo Individual Coletivo Individual
(Salarios-Minimos)
Até 3,5 0,54 0,11 0,49 0,20
35a7 0,73 0,23 0,49 0,32
7a13 0,86 0,54 0,65 0,51
13a26 0,82 1,05 0,72 0,93
> 26 0,57 2,03 0,73 1,73
Média Metropolitana 0,73 0,56 0,62 0,604

Fonte: Governo do Estado de Sao Paulo. Secretaria de Estados dos Transportes Metropolitanos.“PITU 2020: Plano
Integrado de Transportes Urbanos para 2020" Sao Paulo, STM, 1999.

Os dados revelam que em todas as faixas de renda ocorreu diminuicao da
mobilidade por transporte coletivo na RMSP no periodo analisado. Especi-
ficamente na parcela da populacao que possui os mais altos rendimentos,
observa-se reducao de mobilidade por transporte individual, denotando o
efeito dos congestionamentos por veiculos particulares. Merece destaque
o aumento de mobilidade utilizando transporte individual nas faixas de
renda mais baixas, incrementando a média metropolitana. De acordo com
os dados apresentados, conclui-se que o automével estd sendo mais usado
para deslocamentos em todas as camadas da sociedade, mesmo nas fami-
lias de menor poder aquisitivo.

Outro conceito que deve ser esclarecido é o da acessibilidade, entendido
como a facilidade de acesso a pontos especificos do territério. O desenvol-
vimento do sistema de transportes publicos, especialmente os de massa,
deve ter por premissa o aumento da acessibilidade a grandes equipa-
mentos publicos (hospitais de referéncia, campi universitarios, parques e
grandes equipamentos esportivos), centros de comércio e servico (pélos de
emprego como shopping centers e zonas de concentracao de escritorios)
e outras conexdes de transporte (aeroportos, terminais ferrovidrios e ro-
dovidrios). Garantir a acessibilidade por transporte coletivo aos principais
pontos de atracao de viagem na metrépole possibilita a diminuicao da de-
pendéncia dos veiculos particulares e seu uso nos locais mais congestiona-
dos da regiao metropolitana.
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Para aprofundar a andlise da facilidade de acesso a pontos de interesse,
devem ser definidos ainda dois conceitos: macroacessibilidade e microa-
cessibilidade. A primeira é a acessibilidade sob o ponto de vista de desloca-
mentos em maior escala,em ambito municipal ou metropolitano.Busca-se
compreender as dificuldades de atravessar grandes distancias utilizando
transporte motorizado no meio urbano.Sao analisadas, nessa escala,a segu-
ranca dos veiculos, velocidade média, regularidade e padrao de servicos.

Em escala local, a microacessibilidade relaciona-se com a facilidade de um
pedestre em encontrar e acessar equipamentos e espacos de atragdo. Leva
em conta a qualidade das calcadas, a seguranca para cruzar vias e a qualida-
de ambiental do trajeto.

Infra-estrutura de transportes publicos na RMSP

A rede de transportes coletivos da RMSP conta com quatro modos de trans-
porte (Figura 13): 0 metrd, os trens metropolitanos da Companhia Paulis-
ta de Trens Metropolitanos (CPTM), os corredores de 6nibus da Empresa
Metropolitana de Transportes Urbanos (EMTU) e os sistemas municipais de
Onibus que, em alguns locais, possuem corredores exclusivos.

Figura 13 — Rede metropolitana de transportes publicos — 2006.
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Metro

O metr6 de Sao Paulo possui61,3 km de extensao e 55 estacdes.Atualmente,
encontra-se em expansao com cerca de 30 km em obras para ampliacao de
seu alcance (11,4 km e 10 estagdes da Linha Lilas; 12,8 km e 11 estacdes da
Linha Amarela e 5,8 km e 3 estacdes da Linha Verde). Diariamente, o Metr6
transporta 3 milhdes de passageiros e apresenta excelente padrao de
servicos, qualificando significativamente as dinamicas urbanas da area cen-
tral e dos eixos poronde passa (norte-sul, leste-oeste eregiao da Av.Paulista).
Trata-se de modo de transporte essencial para o funcionamento da cidade,
especialmente pelas conexdes que realiza com linhas de 6nibus e trem me-
tropolitano.Contudo,tem presenca timida na RMSP,ausente deimportantes
polos residenciais e de emprego. Atualmente, a rede metroviaria conta com
4 linhas em operacao, conforme apresentado na Tabela 5 (METRO, 2007).

Tabela 5 — Rede metroviaria de Sao Paulo - Dados operacionais em 2006.

Linhas

Azul | Verde|Vermelha | Lilas | Rede
Inicio da operagao comercial 1974 1991 1979 2002 -
Extensao atual das linhas (km) 20,2 10,7 22 8,4 61,3
Estacoes 23 11 18 6 55
EstacOes de transferéncia 3 2 1 - 3
Estacoes de integracdo com ferrovia 1 1(2) 4 1 7
Estagdes com terminais de onibus urbanos 6 1 10 5 22
Estagdes com terminais rodovidrios 2 - 1 - 3
Ndmero de carros da frota 306 66 282 48 702
Intervalo minimo entre trens (segundos) | 109 150 101 381 -
Entrada de passageiros (milhées) 2271 55,2 262,8 18,5 563,6

Fonte: www.metro.sp.gov.br

A expansao da rede metroviaria, que depende de vultosos recursos finan-
ceiros (cerca de 100 milhdes de ddlares por quilometro de linha) segue
muito lentamente desde os anos 1990.Entre 1992 (inauguracgao da Estacao
Clinicas da Linha Verde) e 1998, nenhuma estacao foi inaugurada. O ano
de 1998 foi marcante com a entrega de quatro estacdes, mas antecipou
outro hiato no processo de expansao metrovidria.Em 2002, foi inaugurada
a linha Lilas, entre o Campo Limpo e o centro de Santo Amaro, com 8,4 km
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de extensdo e 6 estacdes. A partir de 2006, novas estacdes foram conclui-
das (Imigrantes e Chacara Klabin, seqguidas pela estacdo Alto do Ipiranga
entregue em 2007, todas da Linha Verde).

Mesmo com as obras para ampliacao, que s6 devem ter seus primeiros
trechos entregues a partir de 2009, o ritmo para aumentar o alcance do
Metr6 permanece aquém das atuais necessidades da capital e da metrépole.

A Secretaria de Estado de Transportes Metropolitanos anuncia ambicioso
projeto para expandir a rede metroviaria até 2025, chegando entao a 163,3
quildmetros de extensao, de acordo com a Figura 6.Haveria, além de novos
prolongamentosdaslinhasVerde (daVilaMadalenaaCerroCordedoTaman-
duateiaoTatuapé)eLilas (daEstacaolLargoTreze ao Bresser),acriacaodetrés
novas linhas (Corifeu-Bresser,Oratério-Freguesia do O,Vila Maria-Sao Judas).

Figura 14 — Expansao da rede metrovidria — Planos para 2012-2025.

Fonte: www.metro.sp.gov.br

Companhia Paulista de Trens Metropolitanos - CPTM

A CPTM transporta 158.100 passageiros diariamente em seus 253 km de ex-
tensao e conecta periferias metropolitanas e municipios vizinhos ao centro
domunicipiode Sdo Paulo.Sua construcdo utilizouantigaslinhas ferroviarias
que cruzavam a RMSP (Estrada de Ferro Central do Brasil e Variante de Po4,
Estrada de Ferro Sorocabana, Estrada de Ferro Santos-Jundiai), adaptadas



para o transporte metropolitano de passageiros. Em alguns trechos, ainda
ocorre uso misto dos trilhos, ou seja, o transporte regional de cargas utiliza a
mesma estrutura de passageiros para cruzar a RMSP.Atualmente,conta com
a operacao de 6 linhas e 83 estacdes, conforme apresentado na Tabela 6.

Tabela 6 — Rede ferroviaria da CPTM em 2007.

Linha Estacoes Passageiros/dia
A Francisco Morato-Luz 342.000

B Itapevi-Julio Prestes 330.000

C Osasco-Jurubatuba 128.000

D Rio Grande da Serra-Luz 265.000

E Luz-Estudantes 380.000

F Bras-Calmon Viana 136.000

Total CPTM 1.581.000

Até o final da década de 1990, poucos investimentos foram feitos para mo-
dernizar e qualificar os servicos da CPTM. A primeira acao de vulto foi a dina-
mizacaodalinhaC(juntoaMarginal Pinheiros,entreosmunicipiosde Osasco
e Sao Paulo), com a criacao de novas estacdes e compra de trens mais con-
fortaveis.Houve também acdes na linha E,com a criacdo do‘Expresso Leste)
e achamada’Integracao Centro,com investimentos nas estacdes Bras e Luz.

Sao previstos ainda investimentos para a Linha D, na qual existird o chama-
do "Expresso ABC’ e a construcao do Expresso Aeroporto, para a ligacao do
centro da cidade de Sao Paulo ao Aeroporto Internacional de Guarulhos.

Empresa Metropolitana de Transportes Urbanos - EMTU

A EMTU é responsavel pela organizacao dos 6nibus metropolitanos entre
as cidades da RMSP e pelo gerenciamento do Corredor Metropolitano Sao
Mateus - Jabaquara, um sistema de transporte publico de média capaci-
dade sobre pneus.Este corredor exclusivo para 6nibus interliga, em seus 33
quildmetros, o municipio de Sao Paulo (no Terminal Jabaquara, na zona sul,
e nos Terminais Sao Mateus e Sonia Maria, na zona Leste) e quatro munici-
pios da sub-regiao Sudeste da RMSP: Diadema, Sao Bernardo do Campo,
Santo André e Maua.
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Conectado a outros modais de transporte coletivo (6nibus municipais, 6ni-
bus metropolitanos, CPTM e Metrd), a EMTU estrutura os transportes no
ABC e entre essa regiao e o municipio de Sao Paulo. Sdo operadas 11 linhas
no Corredor, com uma frota de 200 6nibus que atendem diariamente 240
mil pessoas em 5 mil viagens. Ha planos para a expansao desse corredor
metropolitano entre o municipio de Diadema e o bairro paulistano do
Brooklin, sem previsao para o inicio das obras.

Redes municipais sobre pneus: corredores de 6nibus

Além do corredor da EMTU, o municipio de Sao Paulo organizou em seu
territério importantes corredores de 6nibus, os chamados “Passa-Rapido’
em que a faixa a esquerda de importantes eixos de transporte coletivo é

reservada para uso exclusivo de 6nibus.

No come¢o dos anos 2000, foram inaugurados os corredores Itapecerica;
Pirituba-Lapa-Centro; Jardim Angela-Guarapiranga-Santo Amaro; Capeli-
nha-Ibirapuera-Santa Cruz; Parelheiros-Rio Bonito-Santo Amaro e Campo
Limpo-Reboucas-Centro. Foram também reformados corredores antigos,
como o Inajar de Souza-Rio Branco-Centro; Santo Amaro-Nove de Julho-
Centro e Itapecerica-Joao Dias-Centro. Estes corredores melhoraram muito
o desempenho dos 6nibus na cidade de Sao Paulo e mostraram que,
mesmo com investimentos mais modestos que a construcao de linhas de
Metrd, pode-se elevar consideravelmente a velocidade média do trans-
porte publico,mesmo que seja sobre pneus.

A preocupacao com os combustiveis utilizados nos coletivos é fundamen-
tal para garantir a sustentabilidade ambiental desses corredores. Sequndo
0 autor Szwarc, os combustiveis alternativos mais vidveis para transporte
publico naRMSP sao o biodiesel (obtido por meio de 6leos vegetais, pratica-
mente sem enxofre); diesel sintético (produzido na conversao de gds natu-
ral para combustivel liquido — GTL - ou gaseificacao de biomassa com pos-
terior liquefacao — BTL); combustiveis gasosos (gas natural veicular - GNV,
biogdas, gas liquefeito de petréleo — GLP) e etanol (SZWARC, 2006). O autor
destaca ainda os sistemas bi-combustivel e misturas com 6leo diesel, bio-
diesel e diesel sintético, como possibilidades para os sistemas coletivos de
transporte.Ha também sistemas de pos-tratamento da exaustao em veicu-



los a diesel, como o conversor diesel de oxidagao catalitica (DOC), o filtro
de particulas diesel (DPF), sistemas combinados de DOC e DPF, e a reducao
catalitica seletiva (SCR). Esses sistemas reduzem as emissdes de carbono e
outros poluentes provenientes da queima do combustivel.O uso de 6nibus
elétricos (movidos por baterias ou ligados a fios aéreos como os trélebus)
também sao opcgdes para evitar a poluicdo atmosférica (SZWARC, 2006).

Outro modelo de transporte coletivo sobre pneus, o chamado "Expresso
Tiradentes’ deve ser analisado no municipio de Sao Paulo. Ap6s dez anos
de obras e impasses, em marco de 2007 foi inaugurado o trecho de 8km
do corredor de 6nibus, que passou a se denominar “Expresso Tiradentes” O
sistema foi construido em via segregada que conecta o Pq.D.Pedro Il e 0 Sa-
coma.O percurso tem duragao de aproximadamente 20 minutos e se desen-
volve paralelo a Avenida do Estado e a Avenida das Juntas Provisérias.Entre
seu Terminal no Centro (proximo ao ja existente Terminal Pq. D. Pedroll) e a
Praca Alberto Lion (no Cambuci),o0 Expresso segue em via sobre o rioTaman-
duatei para acessar passagem elevada até o Terminal Sacoma. De acordo
com a SPTrans, 33 mil pessoas circulam diariamente no trecho inaugurado.

A gestao do prefeito José Serra planejou a extensdo do projeto original do
Expresso Tiradentes para atingir o leste do municipio. A expansao prevé o
aproveitamento do eixo da Avenida Professor Luis Inacio de Anhaia Mello
para levar o Corredor aos bairros de Vila Prudente, Vila Alpina, Sdo Mateus,
Sapopemba e Cidade Tiradentes. Quando a totalidade do projeto for inau-
gurada, provavelmente no comeco de 2009, sdo previstos 350 mil usuarios
diariamente nos 32 quildmetros do corredor, beneficiando uma populacao
de 1,5 milhdes de habitantes que poderao fazer o percurso entre Cidade
Tiradentes e o Centro em aproximadamente 60 minutos.

Bilhete Unico: integracao tarifaria, fisica e intermodalidade

A integracao do sistemas de transportes, o barateamento de seu custo e o
uso racional intermodais sdao elementos fundamentais para uma politica
de transporte sustentdvel, que estimule o uso do transporte coletivo, in-
centivando o usuario a abandonar o transporte. Uma iniciativa importante
nesse sentido no MSP foi o lancamento do Bilhete Unico.
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Outra iniciativa relevante sobre o transporte coletivo no municipio de Sao
Paulo foi o lancamento,em maio de 2004, do Bilhete Unico,que representou
um avan¢o notdvel na organizagao do transporte publico no municipio de
Sao Paulo. O Bilhete Unico torna possivel, por meio de um cartao eletréni-
€O, que um passageiro utilize mais de uma das 1.287 linhas de 6nibus mu-
nicipais no periodo de duas horas pelo preco de apenas uma passagem.

Com o Bilhete Unico, sdo realizadas 77,9 milhées de integracées gratuitas
por més. A possibilidade de conjugar itinerarios com o pagamento de uma
Unica tarifa ampliou a capacidade de deslocamento da populagdo no ter-
ritério e aumentou o numero de viagens no sistema coletivo (Tabela 7).

A evolugao desse sistema em direcdo a ado¢ao de um sistema de integra-
¢do metropolitano iniciou-se em dezembro de 2005, quando teve inicio a
implantacao da integracao dos 6nibus municipais paulistanos com as li-
nhas de Metr6 e da CPTM. A iniciativa foi concluida em setembro de 2006
com a implantacao do chamado Bilhete Unico Integrado, que uniu a inter-
modalidade a integracdo tarifaria.

Tabela 7 - Integracéo gratuita via Bilhete Unico*

Junho 2007 Média jun06 a jun07
Ne de embarques | % do total de Ne de embarques | % do total de
(milhoes/més) embarques (milhoes/més) embarques
Concessionarias 44,4 33,9% 42,5 32,6%
Permissionarias 29,9 31,8% 28,8 30,5%
Total 74,3 33,0% 71,4 31,8%

Fonte:SPTrans/SuperintendénciadereceitaeRemuneracao-DG/SRR,em www.prefeitura.sp.gov.br/spmovimento
*Total de embarques sem novo pagamento, feitos no periodo de duas horas apds o primeiro embarque,com uso
do bilhete Unico, na integracédo entre linhas do sistema.

Os beneficios imediatos trazidos pelo Bilhete Unico relacionam-se ao au-
mento da seguranca nos veiculos pela diminuicao de volume de moeda
corrente com os cobradores, e o fim da venda paralela de vale-transporte
por camelds. Os beneficios sociais foram:

1) o aumento do numero de viagens motorizadas por modo coletivo e;

2) a sensivel economia para o usuario que péde conjugar linhas de 6nibus e
tomar proveito daintermodalidade nos trajetos didrios.Tais efeitos poderao



ser verificados na Pesquisa Origem Destino 2007, em desenvolvimento
pelo Metr6. Operacionalmente, o uso do Bilhete possibilitou maior con-
trole da frota, especialmente do transporte alternativo e das gratuidades.

Com o Bilhete Unico, todas as paradas de 6nibus da cidade tornaram-se,
virtualmente, estacdes de transferéncia entre linhas. Da mesma forma,
a presenca de um ponto de 6nibus junto a uma estacdao da CPTM ou do
Metrd configura possibilidade de integracao intermodal.Entretanto,a con-
centracao de passageiros em transbordo cria situagdées confusas e descon-
fortaveis para o usudrio em transito que precisa realizar suas baldeacdes
em pontos de 6nibus comuns na cidade.

As paradasimplantadas nos corredores de 6nibus (as chamadas Estagdes de
Transferéncia) resolvem parcialmente o problema de abrigo das aglomera-
¢6es que tém que esperar os coletivos.Entretanto, para acessar as linhas que
passamemyviasperpendicularesaocorredorprincipal,ousudriodeverealizar
dificeis trajetos a pé em cruzamentos que ainda privilegiam os automaveis.

Os 27 terminais de 6nibus espalhados na cidade (alguns deles contiguos a
estagdesdetransportesobretrilhos)aindasaoaopg¢aomaisconfortavel para
as trocas possibilitadas pelaintegracao das linhas.Mesmo depois do Bilhete

Unico, persiste a necessidade de abrigo dos passageiros em transbordo.

O municipio apresenta, de fato, grandes desafios a serem enfrentados na
microacessibilidade que pode viabilizar fisicamente a integracao (intermo-
dal ou ndo) propiciada pela unificacao tarifaria. Isto acontece em diversos
espagos em que os investimentos na infra-estrutura de transportes nao
consideraram a complexidade de articular os fluxos da cidade em suas
diversas formas (pedestre, transporte individual, linhas de énibus em ruas
comuns ou corredores exclusivos, transporte sobre trilhos). As decorréncias
espaciais de acdes de politica tarifaria e de nova tecnologia de cobranca de
passagens devem estar presentes nos projetos urbanos para os setores da
cidade marcados pela funcao de circulacao.

A maior marca do Bilhete Unico é o ganho de liberdade que o usuério do
sistema de transporte coletivo tem ao poder escolher — mesmo que dentro
de um rol restrito de op¢des — quais conjugacdes de modos e linhas de
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transporte ele utilizard para atingir seu destino.E é na escala do usudrio - a
escala dos pedestres — que as decisOes de investimentos em infra-estrutura
devem ser baseadas.

E no fluxo de pedestres que o Bilhete Unico tem seu maior impacto, dado
que este cartao eletrénico possibilita e incentiva o aumento do transito de
pessoas entre os diversos tipos de veiculos motorizados que compdem a
rede de transporte.Estudos de microacessibilidade tornam-se imprescindi-
veis para subsidiar os projetos urbanos que podem viabilizar fisicamente
as possibilidades surgidas com o Bilhete Unico.

Incrementos no sistema de transporte: inovacao e intervencgoes
alternativas

O quadro de reformas de sucesso no sistema de transporte coletivo da
RMSP demonstra que tém sido realizadas a¢des para qualificar o transpor-
te publico na regido, entretanto a caréncia no setor ainda é grande, impli-
cando na necessidade de a¢des e investimentos significativos.

Possibilidades adicionais de intermodalidade (conjugacao e integracao
fisica e tarifaria de diferentes modos de transporte) devem ser criadas na
cidade para atrair mais usuarios ao sistema de transporte publico, e reduzir
o uso do transporte individual e as consequentes emissdes de GEE.

A intermodalidade permite integrar os diversos tecidos urbanos que for-
mam o territorio da RMSP, assumindo suas diferentes densidades e distin-
tos padroes de ocupacao. Mesmo os automoveis particulares devem ser
associados ao sistema coletivo, favorecendo os moradores das regides em
que é inviavel a implantacao eficiente de linhas de 6nibus ou metré. Os
habitantes dessas regiées poderiam acessar com seus veiculos a estacao
de transporte coletivo mais préxima e realizar integracao intermodal em
estacionamentos conjugados as estacoes.

Otransporte tradicional por trilhos também deve serimplementado.Nas peri-
ferias da RMSP, incluindo &reas menos densamente povoadas, poderiam ser
criadaslinhas de trens com estacdes conectadas aos sistemas locais de 6nibus
e dispbem de bicicletarios. As areas mais densas do municipio podem dispor
de metrd e sistema de bondes modernos que circulariam na area central.



Os bondes seriam utilizados para cruzar calcaddes e interligar os terminais
de 6nibus e estacdes de Metrd de forma mais silenciosa, com velocidade re-
duzida,podendoserfacilmenteintegradosapaisagemdo Centro.Chamados
Light Rail ou Tramway, eles fazem parte do cotidiano das areas centrais de
Montpellier,na Franca;Leeds,Londres,Dublin,Edimburgo,Manchester, Shef-
field, Liverpool e Bristol, no Reino Unido; Porto, Sintra e Lisboa em Portugal.
Jaforam desenvolvidas propostas para o retorno deste modo de transporte
no municipio de Sao Paulo, entretanto ainda ndo foram levadas adiante.

Outrametodologiaparafomentodedeslocamentosnédo poluenteséchama-
da de“Plan de Déplacements Doux” (algo como “Planos de Deslocamentos
Suaves”),um conceito de desenho urbano planejado parademandar modos
de viagem menos impactantes no meio urbano.Estes planos desenvolvem
empreendimentos urbanos de modo a incentivar o uso de bicicletas e das
caminhadas para os deslocamentos no novo espaco projetado. Tais inicia-
tivas incluem tratamento especial para os caminhos que levam as estacdes
detransporte coletivo,bicicletérios (e até mesmo vestidrios para os ciclistas),
criacdo de areas de comércio e servicos diversificados préximos aos novos
polosdeemprego construidos (evitandoanecessidade deusodecarros para
0 almoc¢o ou para obter servicos cotidianos) entre outras. As intervencgoes
buscam incentivar que os usuarios da area escolham caminhar, usar trans-
porte coletivo por trilho ou andar de bicicleta,ao invés de usar seus veiculos.

O papel do planejamento do uso do solo

O enfrentamento das deficiéncias dos transportes metropolitanos envolve
a gestdo do uso do solo. O adensamento de regides com infra-estrutura
instalada de transporte de massa, inclusive com Habitacdes de Interesse
Social (HIS) e Habitagcbes para o Mercado Popular (HMP) pode diminuir a
pressao habitacional periférica. As iniciativas buscam evitar a expansao da
mancha urbana sobre dreas ambientalmente frageis, e diminuir a extensao
dos deslocamentos motorizados em longas distancias.

Promover o desenvolvimento de atividades nao-residenciais junto as esta-
¢Oes existentes também favorece maior utilizacdo das mesmas, concen-
trando empregos onde a acessibilidade é ampliada. O controle de ocupa-
¢ao de areas sem infra-estrutura de transporte também deve ser rigoroso,
exigindo para aprovacao de novos projetos, acbes compensatoérias para
novos polos geradores de trafego.

109



110

EXPOSICAO DE MOTIVOS - POLITICA MUNICIPAL DE MUDANGAS CLIMATICAS PARA SAO PAULO

A oferta de emprego na RMSP é altamente concentrada nos Distritos das
Subprefeituras Sé, Lapa, Pinheiros, Vila Mariana e Santo Amaro, e por essa
razao sao os principais polos de viagens do municipio de Sao Paulo (Figura
15). A falta de empregos em outras regides com alta densidade populacio-
nal, em especial as Zonas Leste e Sudoeste, provoca grande desequilibrio
nos sistemas de transporte, que funcionam de forma pendular.

A operacao de trens e metrd deve ser alimentada por passageiros nos dois
sentidos da linha, otimizando os custos de viagem. Para isso, todo o trajeto,
ou seja, todas as estacdes por onde passa a linha,devem ter pontos de gera-
caoeatracao deviagens,o que sé pode existirem uma cidade densa e mista.

Figura 15 — Taxa de emprego por habitante na RMSP em 1997.
1997

empregos/habitante
I 1,502 3,00
IR 1,00a 1,50
. 0502100

0,38a050
0262038
0182026
0,00a0,18
Fonle: Pesquisa QDV97T. ¢ 0 5 10 20 km rodovia
e — via principal

Fonte: Governo do Estado de S&o Paulo. Secretaria de Estados dos Transportes Metropolitanos.”PITU 2020: Plano
Integrado de Transportes Urbanos para 2020" Sao Paulo, STM, 1999.

Transporte de cargas e logistica regional

Ha um aspecto do setor de transportes que, mesmo se relacionando a
RMSP de forma efémera, é altamente impactante: o trafego de caminhdes.
Seja de passagem ou com destino a pontos na cidade, o transporte de car-
gas no municipio de Sao Paulo implica na sobreposicao de fungdes viarias,
com reducdo das velocidades médias e aumento da poluicado atmosférica.



As emissdes poderao ser minimizadas com a adequada regulagem dos
veiculos e com a adocdao de combustiveis menos poluentes. Poderao ser
adotadas, ainda, iniciativas para melhorar as condicbes de transito nos
corredores usados por caminhdes, como as Avenidas dos Bandeirantes,
Tancredo Neves, Luis Inacio de Anhaia Melo, Salin Farah Maluf e Marginais
Tieté e Pinheiros, evitando que os veiculos trafeguem em marchas muito
lentas, nas quais é consumido mais combustivel.

Mesmo com a previsao de reducdo do trafego de caminhdes nas vias do
municipio de Sao Paulo, direcionados ao Rodoanel Mario Covas, a area ur-
bana continuard sendo destino desse tipo de veiculo. Nesse sentido, para
diminuir a poluicao originada pelos veiculos de carga que trafegam na
RMSP, serdo necessarias medidas de fiscalizacdo das emissoes e a adocdo
de combustiveis menos impactantes.

Alternativa ao transporte rodoviario de cargas, o transporte pelo modal fer-
roviario é altamente recomendavel, ndo somente pela questao da poluicdo
atmosférica e reducao de emissdes de GEE, mas também pela economia de
frete proporcionada pelo transporte por trilhos.

9.4.Transporte e Poluicao
Caracterizacao e emissoes de carbono

No que se refere a emissao de GEE, o transporte rodovidrio no municipio
de SP pode ser caracterizado a partir dos combustiveis utilizados: gasolina,
gas natural veicular e 6leo diesel. A gasolina é utilizada pelos automéveis
e ciclomotores no transporte individual; o gas natural é usado principal-
mente nos veiculos leves de passageiros; e o 6leo diesel é usado nos veicu-
los pesados, como 6nibus e caminhoes.

O Inventério de Emissdes de GEE do municipio de Sdo Paulo aponta que o
transporte rodoviario no municipio causou em 2003 a emissao de aproxi-
madamente 7.648 mil toneladas de CO,, o que corresponde a 48,6% de
toda a geracao de GEE no municipio. Mais da metade (52%) do carbono
emitido pelo setor de transporte é devido ao uso de gasolina, sendo 45%
devido ao uso de dleo diesel no transporte de cargas e coletivo, e 0s 3%
restantes devido ao uso de gds natural.
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Segundo um levantamento realizado pelo Estado de Sao Paulo?** a frota de veicu-
los do MSP é de aproximadamente 5,5 milhées de veiculos, assim distribuida:

Tipos 2007
Alcool (automdveis, camionetas e caminhdes) 686.049
Gasolina (automodveis, camionetas e caminhdes) 3.624.838
Flex (automoveis, camionetas e caminhdes) 340.510
Diesel (caminhdes, camionetas e 6nibus) 282.440
Motos 560.597
TOTAL 5.494.434

Deve-seatentaraoritmoaceleradode crescimentodafrota.Segundoestudo
realizado pela Fundacao SEADE, o numero de veiculos cresceu quatro vezes
mais do quea populagdo paulistano periodo2002-2006.As mesmas tendén-
cias apontadas anteriormente também foram registradas na Regido Metro-
politanade Sdo Paulo,comdiferentesintensidades:23% deaumento nafrota
de veiculos e 72% na frota de motocicletas entre os anos de 2002 e 20062%,

O sistema de transporte publico da cidade de Sao Paulo é constituido por
onibus, de responsabilidade do Governo Municipal e complementado pelo
Metrd, pelos trens — Companhia Paulista de Trens Urbanos — CPTM e pelo
sistema de 6nibus intermunicipal - Empresa Metropolitana de Transportes
Urbanos - EMTU, de competéncia do Governo do Estado.

Afrota do sistema de transporte urbano sobre pneus,cerca de 15 mil 6nibus,
é responsavel pelo deslocamento de aproximadamente cinco milhdes de
passageiros/dia.A Secretaria Municipal deTransportes gerencia este servico,
que é fiscalizado pela SPTrans. As atividades operacionais sdo terceirizadas
e executadas por empresas que foram contratadas por licitagdes publicas?*.

Experiéncias internacionais e nacionais
Sao apresentadas a seguir algumas experiéncias que podem servir de exem-

plo para o municipio de Sao Paulo, no que tange a reducao das emissdes
de GEE do setor de transportes.



* Unido Européia®’:

- acordo com a industria automobilistica para reduzir a emissao de CO, de
carros novos para 140 g/km até 2008/2009 e 120 g/km até 2010;

- obrigatoriedade de catdlogo com informagdes no ponto de venda sobre
economia de combustivel e emissdes de CO,;

- pelo menos 50% das taxas de licenciamento e de circulagao de automdveis
devem ser relacionadas com o nivel de emissao de CO, do veiculo;
-metade5,75%debiocombustiveisnomercadodegasolinaedieselaté 2010;
- isencdo de impostos para biocombustiveis;

- pedagio para veiculos de carga acima de 3,5 toneladas de acordo com as
emissoes de escape, a distancia, o congestionamento e a distancia viajada;
-revitalizacdo do sistemadetrens e promocaode transporte maritimo e fluvial;
- apoio financeiro para a melhoria do desempenho ambiental do trans-
porte de carga na Unido Européia.

* Suécia: 100% do transporte publico é feito com energia renovavel.
Destaque especial para os mais de 600 6nibus a alcool. Além de usar com-
bustivel renovdavel, em 2007 iniciaram teste com modelo hibrido alcool-
elétrico, visando reduzir o consumo de energia em até 25%?2%,

« Califérnia:

- Utilizacao de sistemas hibridos de tracao para 6nibus: usa uma combina-
¢ao de baterias e motor a combustao.

- O Estado da Califérnia, nos EUA, lidera o movimento em prol da célula de
hidrogénio. Possui atualmente mais de 100 carros e pretende atingir 300
carros até o final de 2007?%.Testes estdo sendo também realizados em 6ni-
bus nas regides de Palm Springs, Vale do Silicio e Sao Francisco.

- Veiculos inteligentes: os chamados veiculos “inteligentes; com equipa-
mentos que fornecem dados sobre o transito, podem ter um consumo mais
econdmico que os denominados hibridos e, portanto, produzir menos gases
poluentes. Os veiculos hibridos sao os que funcionam com eletricidade e
combustiveis classicos, segundo as condi¢des de trafego, de forma a obter
uma reducdo do consumo de energia. Ja os carros “inteligentes” sao veicu-
los convencionais dotados de sensores e receptores para dar e receber in-
formacdes sobre o transito, para que o automovel tenha condicdes de fazer
uma viagem mais tranquila ou mais rapida por conhecer de antemao as
condig¢Oes das ruas e estradas, sem a necessidade de frear ou acelerar ines-

13



14

EXPOSICAO DE MOTIVOS - POLITICA MUNICIPAL DE MUDANGAS CLIMATICAS PARA SAO PAULO

peradamente e, portanto, reduzindo também o consumo de combustivel.
Cientistas da Universidade de Melbourne (Australia) apresentaram um
estudo comparativo segundo o qual a versao hibrida de um determinado
modelo de veiculo reduz o consumo de energia entre 15% e 25%. Porém,
a versao “inteligente” do mesmo modelo pode obter uma diminui¢ao do
consumo de 33%, segundo o estudo publicado pela revista “Transport Re-
search Part C: Emerging Technologies"*°.

- Programa Economizar: criado em 1996, oferece gratuitamente apoio téc-
nico ao setor de transporte rodoviario — cargas e passageiros —, visando
racionalizar o consumo de 6leo diesel e promover a melhoria da qualidade
do ar, reduzindo a emissao de fumaca preta de O6nibus e caminhdes. O
Economizar é fruto de uma articulacao entre os setores publico e privado,
estruturada por intermédio de um Convénio de Cooperacao Técnica entre
a Petrobras, por meio do CONPET, o Ministério de Minas e Energia, o Minis-
tério dos Transportes e a Confederacdo Nacional do Transporte (CNT), por
meio do Instituto de Desenvolvimento, Assisténcia Técnica e Qualidade em
Transporte (IDT)>".

Possiveis alternativas para reducao das emissées

A seguir apresentamos algumas iniciativas que poderiam ser estimuladas
pelo Municipio de Sao Paulo visando a reducao de emissées de carbono
geradas pelo transporte rodovidrio:

Geral

* Promover a adog¢ao de politicas de transporte sustentavel.

* Promover estratégias de ampliacdo e otimizacao de transporte publico e
meios alternativos de transportes.

* Promover a ampliacdao da rede de metr6 e trem.

* Promover a utilizagdo de trélebus em substituicao ao 6nibus a diesel.

* Promover a taxacao sobre combustiveis fésseis.

* Promover maior eficiéncia dos combustiveis utilizados no transporte.

* Promover alternativas aos combustiveis fosseis de combustiveis renovaveis.
* Promover tecnologias para a producao e a utilizacao de veiculos mais efi-
cientes e menos poluentes.

* Adotar leis de zoneamento que envolvam bairros residenciais e centros



comerciais relativamente densos em dareas de estacdes de transporte de
massa, reduzindo o transporte individual.

* Estabelecer metas de reduc¢ao de CO, dos veiculos automotores.

« Estabelecer metas e incentivos para frotistas adquirirem veiculos mais efi-
cientes sob o ponto de vista de consumo de combustiveis e poluicdo.

* Estabelecer campanhas de conscientizacado a respeito dos impactos locais
e globais do uso de veiculos automotores e do transporte individual, enfa-
tizando questdes relacionadas as opgdes de transporte, congestionamento
e sua relacdo com a poluicao.

» Estimular o desenvolvimento e utilizacao de tecnologias e veiculos inteligentes.
* Promover a utilizagao de 6nibus movidos por sistema hibrido.

* Outros.

Transporte Aeroviario

Estudos realizados pelo IPCC demonstraram que a aviagao representa 3,5%
das emissdes mundiais de CO,. Outro estudo, realizado pela Aviation Envi-
ronmental Federation, mostra que a atividade aérea, como um todo (avalia-
da pelos parametros pax-km e ton-km), crescera cerca de 100% nos proxi-
mos 20 anos (AEF, 2001). Nesse contexto, a emissao de CO, terd aumentado
em cerca de 80% (AEF, 2001)%2,

No Brasil, além dos avanc¢os no processo de desregulamentacao do setor
aéreo, ha fatores particulares ao pais que tendem a alavancar a demanda
por aviacdo durante as duas préximas décadas. Tais fatores incluem: cresci-
mento econdmico agregado a melhores niveis de distribuicao de renda;
acentuada demanda reprimida; dimensdes continentais do pais; e boa
infra-estrutura aeroportuaria. O préprio IPCC prevé uma “explosao” na de-
manda por servicos aéreos em paises em desenvolvimento e de base in-
dustrializada, como o Brasil, a partir de 2015 (IPCC, 1999). Ainda segundo
projecdes correspondentes do Estudo de Demanda Detalhada do DAC/IAC
(IAC,2003a), a atividade aérea no pais crescera entre 300% e 460%.

Transporte aéreo e poluicao

O transporte aéreo contribui ndo sé para o aquecimento global, mas tam-
bém para a deterioracao das condigées ambientais locais e regionais, com
destaque para os impactos causados por emissdes atmosféricas e ruido.

15



116

EXPOSICAO DE MOTIVOS - POLITICA MUNICIPAL DE MUDANGAS CLIMATICAS PARA SAO PAULO

A qualidade do ar é diretamente influenciada pelo perfil das emissées de
poluentes provenientes ndao apenas da operacao das aeronaves, como
também de todos os veiculos e equipamentos de apoio, responsaveis por
atender as necessidades técnicas, logisticas e operacionais das aeronaves
em terra. De fato, a aviacao contribui para a poluicao local de diversas for-
mas, dentre as quais destacam-se**:

* Emissdes das aeronaves nos taxeamentos.

« Emissdes de fontes internas dos aeroportos, tais como as de veiculos auxiliares.
*Estocagem, recebimento e entrega de combustivel podem gerar emissoes,
especialmente de hidrocarbonetos, através de evaporacao e perda natural.
* Emissées geradas pelo combustivel utilizado para aquecer, iluminar, etc.
*Emissdes devido a construcdao e manutencao de vias de acesso aos aeroportos.
* Emissbes durante os processos de decolagem e aterrissagem. Sob tais
circunstancias ocorre geracao, em grande quantidade, de 6xidos de nitro-
génio,compostos extremamente danosos ao solo e a dgua e, conseqliente-
mente, a saude humana.

Outra fonte importante de poluicdo é o trafego local de alimentacao ao
aeroporto. A grande maioria dos passageiros, tripulacdo, funcionarios ou
qualquer pessoa que se dirija a um aeroporto geralmente o faz utilizando
veiculos.Essa enorme quantidade diaria de pequenas viagens motorizadas
com destino aos aeroportos gera um volume significativo de poluicao. Tal
poluicdo, dependendo do regime local de ventos, pode chegar a ser supe-
rior a poluicao devida as manobras de decolagem e aterrissagem das aero-
naves, de acordo com estudo realizado, em 1999, em diversos aeroportos
dos Estados Unidos (EPA, 1999)234,

Caracterizacao e emissoes de carbono

As operagOes aéreas no MSP ocorrem no Aeroporto Internacional de Sao
Paulo e no Aeroporto Campo de Marte. Construido na década de 30, o
Aeroporto de Congonhas localiza-se na zona sul e é de vital importancia
para diversos vo6os nacionais e internacionais, para a ponte aérea Rio de
Janeiro - Sao Paulo, para pequenos avides particulares, de aluguel e voos
fretados para turismo, além de empresas de taxi-aéreo e de empresas que
prestam servicos aeromédicos.Em 1990, Congonhas tornou-se o aeroporto
mais movimentado do pais e, desde entao, o fluxo de passageiros e aerona-



ves vem crescendo sistematicamente.Em 2005, o Aeroporto de Congonhas
registrou uma movimentacao operacional de 228.110 aeronaves e um to-
tal de 17.147.628 passageiros transportados®.

O Aeroporto Campo de Marte opera exclusivamente com aviagao geral,
executiva, taxi aéreo, escolas de pilotagem como o Aeroclube de Sao Pau-
lo e Servico Aerotatico das Policias Civil e Militar além de abrigar a maior
frota de helicopteros do Brasil. Em 2005, o Aeroporto de Congonhas regis-
trou uma movimentac¢do operacional de 83.447 aeronaves e um total de
193.374 passageiros transportados?*,

No que se refere a emissao de GEE, o Inventario de Emissées de GEE do
municipio de Sao Paulo aponta que o transporte aéreo gerou em 2003 a
emissdo de 964,10 mil toneladas de CO,, o que corresponde a 6,13% de
toda a geragdo de GEE no municipio. Cerca de 99% desse total é devido ao
uso de querosene de QAV e 1% devido a gasolina de aviacao.

Experiéncias nacionais e internacionais no setor aéreo

Embora os exemplos internacionais ainda sejam incipientes, uma vez que
nao ha regulamentacao mundial para as emissdes geradas pelo transporte
aéreo, é possivel identificar alguns bons exemplos, como os apresentados
a sequir®”:

INTERNACIONAL

* Holanda: em alguns importantes aeroportos, como o Schipol Airport, em
Amsterdam, existe limitacdo quanto ao nimero de passageiros admissiveis
ao ano e aeronaves com menos de 50% de assentos ocupados ndo tém per-
missao para decolar (T&E, 1999).

*ReinoUnido:introduziutaxacaodapassagemaéreaem 1994 (imposto APD-
AirPassenger Duty),quevariade acordo comadistancia percorrida.O capital
arrecadado é investido em projetos para minimizagao de impactos ao meio
ambiente e no desenvolvimento de um sistema de navegacao aérea total-
mente integrado visando a reducao do consumo de querosene de aviacgao.

*Noruega:estabeleceu o“Imposto Verde,cobrado se o destino do voo é atendido
por linha férrea, independentemente se o destino é nacional ou internacional.
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* Suécia: desde 1989, taxa as emissdes de 6xidos de nitrogénio (NO), e a
partir de 1991, passou a incluir a taxagao de CO,,.

* Unido Européia: proposta de inclusdao do setor de aviacao no sistema de
comércio de emissdes da Uniao Européia, o EU Emissions Trade Scheme?38,

* Estados Unidos: taxa consumo do querosene de aviagdo em v6os domés-
ticos (valor é de US 0,044 por galao*° de querosene). Implementou siste-
ma de gerenciamento de trafego aéreo, o ATFM (Air Traffic Flow Manage-
ment), que visa minimizar os atrasos e duracao dos véos. Parte do tempo
gasto com atrasos se da no solo, com motores ligados e aguardando a“vez”
para a decolagem. Entretanto, a maior parte do tempo relativo aos atrasos
das operacdes aéreas se da em véo devido a manobras extras que os pilo-
tos necessitam realizar no aguardo de pista livre para pouso.Tais manobras
extras acarretam inevitavelmente desperdicio de combustivel.

* Boeing 787-9 usa 27 % menos combustivel que o A340-300, além de uma
reducao de 60% da pegada de ruido quando comparado a outros avides
do mesmo tamanho.

+ Uso de combustiveis renovaveis: Boeing, GE Aviation e Virgin Atlantic fir-
maram uma parceria para desenvolver fontes de combustiveis renovaveis
que possam ser utilizados nos avides. O acordo prevé demonstracdes em
2008, usando um Boeing 747-400 da Virgin Atlantic®®.

NACIONAL

* Prosene: Programa para a Producao de Querosene de Aviacao Vegetal de-
senvolvido pelo Nucleo de Fontes Nao-convencionais de Energia, da Uni-
versidade Federal do Ceara (UFCE), PROERG - Produtora de Sistemas Ener-
géticos Ltda, Ministério da Aerondutica e Centro Tecnoldgico Aeroespacial
(CTA), desenvolvido entre 1982 e 1984.

« Alcool: projeto de avido a alcool no Brasil nasceu em meados dos anos 80
nas dependéncias do Centro Técnico Aeroespacial (CTA), em Sao José dos
Campos (SP), no auge do programa do alcool para automéveis. A indUstria
aeronautica Neiva, sediada em Botucatu (SP), testou com sucesso,em 10 de
outubro de 2002, o primeiro avidao movido a alcool hidratado no mundo, o
EMB 202 Ipanema (indicado para o lancamento de fertilizantes e defensi-



vos agricolas). Deve-se ressaltar que o alcool é um substituto da gasolina
de aviacao utilizada nos motores a pistao, ndo sendo tecnicamente viavel a
sua utilizacao em turbinas.

Possiveis alternativas para reducao das emissées

« Estimular o aperfeicoamento do sistema de Gerenciamento de Fluxo de
Trafego Aéreo (GFTA), desenvolvido pelo DAC, induzindo assim a otimiza-
¢ao do uso de combustiveis na aviacao.

* Incentivo ao desenvolvimento e utilizagao de combustiveis alternativos.
* Criagdo de instrumentos econdémicos visando internalizar para o setor aé-
reo as externalidades ambientais associadas. Exemplos desse tipo de me-
dida incluem a criacao de imposto sobre o nimero de aterrissagens, criacao
de taxa de CO,, embutido no preco da passagem aérea, proporcional a dis-
tancia percorrida, taxacao sobre o consumo de querosene de aviacao. Os
recursos seriam destinados a pesquisa e a implementacao de alternativas
para reducao das emissdes de GEE do setor.

* Substituicao intermodal no trecho Rio de Janeiro-Sao Paulo: com mais de
2 milhées de passageiros e 30.000 toneladas transportados, a rota aérea
Rio-Sao Paulo esta entre as cinco mais movimentadas do mundo. Cerca
de 92% dessas viagens sao realizadas a negdcios. Trens de alta velocidade
(TAV) poderiam substituir boa parte das viagens aéreas, emitindo apenas
1/3 das emissdes atmosféricas de uma aeronave comercial.

* Criagdo de mecanismos visando o aumento da taxa de ocupacao das aeronaves.

* Implementar estratégias de acoplamento multimodais, com transporte
publico mais bem planejado, veiculos coletivos, menos poluidores, que
transladem os passageiros até a area de embarque?*'.

*DAC e 0 IAC,em préximos estudos, passem a contemplar também a varia-

vel“emissao de CO,”como parametro de avaliagao do setor aéreo brasileiro.

* Programa de neutralizacdao das emissées dos véos de helicopteros, visan-
do a criagdo de parques e corredores verdes.

9.5.Uso do Solo e Areas Verdes?*?

O desafio da sustentabilidade urbana consiste em compatibilizar as neces-
sidades do homem relativas a ocupacao e ao uso do solo, com a capacida-
de de suporte do territério que pretende ocupar.
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O modelo de ocupacao intensiva dos espacos sacrifica elementos signifi-
cativos do ambiente urbano e compromete a qualidade ambiental. Esse
modelo tem regido a ocupacao urbana no pais, e Sao Paulo é um expoente
desse problema.Uma politica sustentavel de ocupacéo e uso do solo pres-
supde a promocao do equilibrio ecoldgico,a protecao dos recursos naturais
e o controle das varidveis que afetam a saude fisica e mental do homem.

Sistemas de ordenamento do territério sao essenciais para a execucgao de
politicas urbanas de desenvolvimento sustentavel. Eles levam em conside-
racao ameacas, limites, vulnerabilidades de um sistema urbano e as expec-
tativas e necessidades da comunidade humana inserida nesse espaco.

O conhecimento das vulnerabilidades e potencialidades ambientais rela-
cionadas as mudancas climaticas é fator determinante para a construcao
das propostas de ocupacao e uso do solo. Dessa avaliacao, podem ser pro-
postas orientagdes e restricdes a apropriacao dos territorios.

Por fim, deve-se ter em mente que a realizacdo de qualquer projeto de
sustentabilidade ambiental em areas extensas depende da execucdo de
todas as etapas do ordenamento territorial. Depende, ainda, do espirito de
solidariedade de todos os setores envolvidos, para garantir a melhoria da
qualidade de vida no ambiente urbano, e a sustentabilidade do planeta.

9.5.1 Uso do Solo?*®

Assituacao do solo se encontrainfluenciada pela pressao exercida em decor-
réncia da expansao da area urbanizada (que cresceu 2%, entre 1997 e 2001)
e assentamentos nao autorizados. Ha hoje cerca de 2.018 favelas e 1.241
loteamentosirregulares e precarios,comumtotalaproximado de 2,98 milhdes
de habitantes (1,16 milhées em favelas e 1,82 milhdes nos loteamentos).

Os paulistanos vivem um problema crénico de moradia. Quase metade da
populacdo vive em favelas, corticos e loteamentos clandestinos. A ocupa-
¢ao desordenada do solo urbano, nos loteamentos clandestinos, agrava o
déficit de infra-estrutura. A falta de areas verdes e a grande concentracao de
moradias transformam bairros inteiros em locais impréprios para morar.



Um exemplo critico do modelo de ocupac¢ao desordenada predominante
em Sao Paulo é o caso da area de protecdao aos mananciais (APM).Em 1997,
10,10% das areas de mananciais eram ocupadas por area urbanizada. Em
2001, ocorreu pequeno aumento dessa ocupacao, chegando a 10,22%. Ha
gue se destacar que 26,97% das areas de favelas da RMSP (Regido Metro-
politana de Sao Paulo) estao situadas em APM, havendo 32,25% dos lotea-
mentos irregulares localizados nesse contexto.

Registre-se,ainda,as Unidades de Conservacao ja criadas (caso da APA Capi-
vari-Monos,abrangendo as cabeceiras do rio Embu-Guacu, principal forma-
dordoreservatorio Guarapiranga); e o processo de criacao de novas UCs, co-
mo as futuras APAs Bororé-Itaim e Cabeceiras do Aricanduva, no municipio.

Em relagcdo ao crescimento populacional, os dados relativos as taxas das ul-
timas décadas evidenciam a tendéncia de queda. No periodo entre 1940 e
1950, a taxa de crescimento populacional se situava em torno de 5,18% a.a.,
caindo para 0,91% a.a.entre 1991 e 2000. Estimativas para o periodo 2000 a
2004 apontam para continuidade dessa reducao, chegando-se atualmente
a cerca de 0,60% a.a. No entanto, os distritos periféricos evidenciaram um
movimentoinverso,crescendoentre2a 13%a.a.Portanto,enquanto as areas
consolidadas tiveram decréscimo populacional,as dreas periféricas,onde as
condicbessociaismostrammaiorprecariedadeetambémondeestaoosrema-
nescentesflorestais dacidade,tiveramacréscimossignificativode populacgéo.
A densidade demogréfica média na cidade é da ordem de 6.915 hab./km?2,
havendo também diferencas acentuadas na comparacdo entre as subpre-
feituras e, no seu interior, entre os distritos.

As areas degradadas também pressionam as condi¢des ambientais do solo
especialmente pela excessiva producao de residuos sélidos. Em 2001, pro-
movia-se na cidade de Sao Paulo a coleta de cerca de 10.000 t/dia de lixo
doméstico, cerca de 460 t/dia de grandes geradores industriais, comerciais
e de servicos, e aproximadamente 3.400 t/dia de residuos de construcao e
demoli¢cdao.Um dos problemas mais criticos do municipio é a destinacao dos
residuos de construcao civil e demolicédo, pois grande parte é feita de forma
irregular em bota-foras e nos chamados “pontos viciados” de disposicao.
Esse problema em parte podera ser resolvido pela proposta da Prefeitura
de Sao Paulo de reutilizacao (reciclagem) dos residuos da construcgao civil.
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Quanto as areas contaminadas, dados de 2004 indicam a ocorréncia de 11
ASCs (Areas Suspeitas de Contaminacgao) e 410 ACs (Areas Contaminadas,
ou seja, areas com contaminacao confirmada).

9.5.2 Areas Verdes*

Sob o ponto de vista fitofisiondmico, o municipio de Sdo Paulo se situa no
Dominio da Mata Atlantica, e sua periferia, o chamado Cinturao Verde, pos-
sui ainda expressivos fragmentos desse bioma ameacado.

A Mata Atlantica,que ha muitos milénios,no periodo terciario inferior,forma-
va um corpo unico com a Floresta Amazonica, no inicio do século XVI,quan-
do os primeiros colonizadores portugueses aqui chegaram,dominava toda
aporcdo oriental do Brasil.Devido a este posicionamento geografico,a Mata
Atlantica foi a primeira a receber o impacto do colonizador. De seu tecido
primitivo encontrado pelos portugueses no século XVI, menos de 10% so-
brevive, principalmente nas areas da escarpa atlantica, abrigadas em quase
umacentenadeunidadesdeconservagao.Levantamentosporsatéliteindicam
que a Mata Atlantica recobre hoje aproximadamente 9,5 milhdes de hectares
do territério nacional, correspondente a pouco mais de 1% desse territorio®.

No Estado de Sao Paulo, a Mata Atlantica, que inicialmente cobria mais de
80% de seu territério, em 1973 apresentava apenas 8,3% dessa area. De
|& para cd, tem continuado o modelo de desenvolvimento econémico e
ocupacao territorial predatério desse bioma. Segundo dados produzidos
a partir de imagens de satélite, no periodo de 1988/1989 houve um ex-
terminio de 1.230.585 hectares de reservas naturais, com uma média de
76.911 hectares por ano, equivalentes a 24 campos de futebol por dia, o
que representa uma reducdo da relagcdo area verde por habitante no Es-
tado de 0,27 ha/hab. para 0,12 ha/hab.?*

Em 2001, a cobertura vegetal predominava em cerca de 39% do territério
municipal, sendo 20,06% de vegetacdo nativa, 3,83% de reflorestamento
e 14,59% de pastagem/campo antrépico e natural. Embora o porcentual
de 39% possa parecer alto, a distribuicao espacial das areas vegetadas nao
guarda nenhum equilibrio no territério municipal. As massas verdes re-
manescentes encontram-se concentradas, sobretudo, nos extremos sul e



norte do municipio. E a mancha urbanizada, onde efetivamente se concen-
tra a populacdo, mostra-se carente de vegetacao.

Por sua vez, as 66 unidades de conservacao e areas correlatas existentes
abrangem cerca de 42,8% da area do municipio, predominando, em quan-
tidade, os parques municipais (31, no total) e, em area, as APRMs (areas de
protecado e recuperag¢ao de mananciais), ocupando 35,79% do territério da
cidade.

Instalagdes como parques e pracas, totalizam 410 dreas verdes (parques e
pracas com mais de 6 mil m2) na cidade.Desse valor, resulta uma média de 1
areaverdeparacada25milhabitantes.Masessasareasverdesnaoestaoigual-

mentedistribuidaspelomunicipio,sendoconcentradasnosdistritoscentrais.

Os principais fatores de pressao sobre a biodiversidade no municipio sdo a
expansao da drea urbanizada, a reducao da cobertura vegetal nativa (entre
1997 e 2001, houve reducao de cerca de 0,84%), a disposicao inadequada
de residuos sélidos em bota-foras irregulares, as emissées atmosféricas e
as atividades potencialmente poluidoras, como industrias (efluentes gaso-
s0s), mineragao e unidades de producao agricola.

Em relacao a arborizacao urbana, dados de 1988 indicavam que o total da
area arborizada correspondia a cerca de 7,21% da area do Municipio.Dados
obtidos em 2004, em apenas 7 das 31 subprefeituras, mostram que, compa-

rativamente, houve reducao de arborizacdo em todas as regides no periodo.

A cidade de Sao Paulo apresenta um dos mais baixos indices de vegetacao
por habitante do Brasil: apenas 4 m2 de area verde para cada um dos 10,5
milhdes habitantes do municipio (em 2003). O indice minimo recomen-
dado pela Organizacao Mundial de Saude (OMS) das Na¢des Unidas para
areas urbanas é de 12 m2.

O numero leva em conta tanto as areas verdes no perimetro urbano quan-
to os parques nos limites da cidade, como os da Cantareira e do Jaragua. O
déficit fica patente quando comparado com os numeros de outras capitais
do pais: 59,4 m2 no Rio de Janeiro, 55 m2 em Curitiba e 120 m2 em Brasi-
lia. Entre os 96 distritos paulistanos, pouco menos da metade, 47, tém area
verde igual ou superior ao recomendado pela OMS?¥.
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O cinza predomina no centro. Na Sé, a taxa de area verde é de apenas
0,22m?; em Santa Cecilia, nao sai do zero (o Unico outro bairro com essa
distincao é o Brds, na zona leste).

As maiores concentracdes de areas verdes estao no extremo sul. Marsilac
apresenta a maior taxa: 25.797 m2, area de um pouco mais de trés campos
de futebol de cobertura vegetal para cada pessoa. Pouco populoso e de
natureza rural, o bairro fica dentro do perimetro da Area de Protecao Am-
biental Capivari-Monos, que preserva uma faixa de Mata Atlantica.

Fotos recentes de satélite revelam a mancha urbana avancando sobre
areas criticas e sensiveis do Cinturdo Verde, sem deter-se nos obstaculos
naturais, como 0s mananciais de agua da regido sudeste, os pareddes cris-
talinos da Serra da Cantareira na regiao norte e o macico da Serra de Ita-
peti,a oeste.Hoje em dia, a dinamica da mancha urbana escapa do controle
oficial. No nivel metropolitano, é estimada, a partir de imagens de satélite,
uma destruicao da Mata Atlantica de 6.000.000 m?/ano, equivalente a dois
campos de futebol por dia.

Esse perfil de ocupacao do solo e de falta de area verde impacta signifi-
cativamente a qualidade de vida no nivel local e, certamente, deixa de
contribuir para a reducao do problema das mudancas climaticas globais.
Dentre as recomendag¢des deste documento, inclui-se a importancia do
incremento de areas verdes no municipio, ndo so para fins estéticos, paisa-
gisticos, de lazer e saude publica mas, também, como contribuicao para
reducdo da concentracao de GEE na atmosfera, através da absorcao de car-
bono por sumidouros vegetais.

Possiveis medidas para reducao das emissoes relacionadas a uso do
solo e areas verdes

Sao propostas aqui algumas medidas relacionadas ao uso de solo e areas
verdes,em carater geral, para reflexao sobre acdes possiveis no MSP em prol
do equilibrio climatico global e reducdao das emissées na cidade. Sao elas:
* Regularizacao e controle da expansao urbana, principalmente sobre os
remanescentes de mata nativa em reservas, parques e etc.

* Programas de planejamento familiar como forma de conter a expansao
urbana, em especial nas dreas de protecdo ambiental.



* Programas de aproximacgao entre trabalho e local de moradia, evitando-se
deslocamentos demorados da populacgao.

* Reurbanizacdo e qualificacdo de vias, bem como a reutilizacdo de edifica-
¢Oes existentes publicas ou privadas.

* Ampliacao e criacao de areas permeaveis arborizadas no territorio do municipio.
« Estabelecimento de critérios de Construcao Sustentavel (Green Building)
para a promocao da construcao civil no municipio.

* Mecanismos de gestao ambiental para servicos publicos, como: abasteci-
mento de dgua, tratamento de efluentes e destinacao de residuos de forma
a respeitar e compatibilizar a ocupacdo do solo e a utilizacdo de infra-es-
trutura existente.

* Estabelecimento de critérios ambientais no ambito da protecao e pro-
mocao das areas verdes.

* Estabelecer como meta minima o padrao estabelecido pela OMS de 12 m2
dedreaverde por habitante em zonas urbanas,nos 96 distritos do municipio.
* Reservar drea para zona de absorcdo e reflorestamento para empreendi-
mentos de qualquer porte.

* Estimular o crescimento da cidade na drea ja urbanizada, dotada de
servicos, infra-estrutura e equipamentos, de forma a otimizar o aproveita-
mento da capacidade instalada e reduzir os seus custos, além de diminuir
a pressao sobre os remanescentes florestais e diminuir deslocamentos.

9.6.Residencial e Comercial
Caracterizacao e emissoes de carbono

Os principais combustiveis fésseis consumidos tanto nas residéncias pau-
listanas quanto no setor comercial sao o gas liquefeito de petréleo (GLP,
em botijoes ou a granel) e o gas natural (encanado), ambos utilizados na
coccao de alimentos ou,em menor escala, no aquecimento de dgua.Nao se
deve esquecer que parte da eletricidade consumida no municipio tem ori-
gem na queima de combustiveis fosseis. Essa parcela, porém, foi analisada
no item de energia elétrica.

Segundo o Inventario de Emissdes de GEE do municipio de Sao Paulo, o
setor residencial foi responsavel em 2003 pela emissao de 988,53 mil
toneladas de CO,, o que corresponde a 6,28% de toda a geracao de GEE no
municipio. Cerca de 12% dessa emissao é devida a utilizacao de gds natu-
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ral nas residéncias, sendo 88% devidos ao uso de GLP. Ja o setor comercial
foi responsavel pela emissao de 264,22 mil toneladas de CO,, o que corres-
ponde a 1,68% de toda a geracao de GEE no municipio.

Experiéncias nacionais e internacionais

«Consumo consciente:atitudesinteligentes no setorresidencial podem con-
tribuirndo sé paraaeconomiade energia,mastambém de dgua edealimen-
tos.lsso pode ser feito com o consumo consciente, a educacao alimentar na
escolha de produtos e fornecedores e o planejamento das compras.Pequenas
acdes como tampar as panelas durante o cozimento evitam a perdade calor.
+ Selo Conpet de eficiéncia energética: O Selo CONPET de Eficiéncia Ener-
gética (ou simplesmente Selo CONPET), em vigor desde agosto de 2005, é
destinado aos equipamentos consumidores de derivados de petréleo e de
gas natural que obtiverem os menores indices de consumo de combus-
tivel. O selo foi langado no ano passado durante a ceriménia de entrega do
Prémio Nacional de Conservacao e Uso Racional de Energia®*®. A principio,
a concessdao comecara pelos seguintes aparelhos domésticos a gas: fogdes
de mesa; fogdes com forno; fornos; aquecedores de agua a gas do tipo ins-
tantaneo (ou de passagem); e aquecedores de agua do tipo acumulacao
(reservatdrios térmicos).

* Londres: o plano de acao proposto pela cidade de Londres, mencionado
anteriormente, propde um amplo incentivo a adogao de plantas de co-ge-
racdo de energia como medida de eficiéncia energética.

Possiveis alternativas para reducao das emissées

* Estimular o aquecimento solar de agua, em substituicao aos chuveiros
elétricos e aquecedores a gas.

* Programa de educacao e consumo consciente de energia em residéncias
e no setor de servicos.

*Incentivo a ado¢ao de medidas de eficiéncia energética em instalagdes co-
merciais, em especial medidas relacionadas ao uso de aquecedores solares
deaguaemacademias,escolas,hotéis e empresas que dispdem de vestiarios.
* Incentivo a implementacdo de sistemas de co-geragdo de energia em or-
ganizacdes que demandem energia térmica, seja ela para sistemas de ar
condicionado (como, por exemplo, os shopping centers) ou aquecimento
(por exemplo, lavanderias industriais, hotéis).



« Estimulo a substituicdo de eletrodomésticos antigos e ineficientes por
modernos, que possuam certificacao de eficiéncia energética, ou seja, equi-
pamentos que apresentam os melhores indices de eficiéncia energética
dentro da sua categoria.

9.7.Industria e Comércio
Caracterizacao e emissoes de carbono

Segundo o Inventario de Emissées de GEE do municipio de Sao Paulo,
o setor industrial foi responsavel em 2003, pela emissao de 1.172,19 mil
toneladas de CO,, o que corresponde a 7,45% de toda a geracao de GEE
no municipio. Em torno de 54% dessa emissao é devida a utilizacao de gas
natural, 10% devido ao uso de GLP, 19% devido ao 6leo combustivel e 17%
devido ao diesel.

Deve-se ressaltar aqui que este item abrange as emissdes de carbono a
partir do uso pela industria de combustiveis fésseis como fonte energética.

Algumas experiéncias nacionais e internacionais apresentam exemplos que
podemserseguidos pelaindustriaem Sao Pauloparaareducaodasemissoes
de GEE em suas operagdes.Dois exemplos importantes sao citados a seguir:

* Substituicao da queima de 6leo combustivel por sistemas de co-geracao
a gas natural: o processo mais comum é a producao de eletricidade e ener-
gia térmica (calor ou frio) a partir do uso de gas natural e/ou de biomassa.
Estudos realizados pela Associacao Paulista de Co-geracao de energia base-
ados em 128 processos industriais que substituiram éleo combustivel por
gas natural demonstraram uma redugdo de 27% nas emissoes de CO_, além
das expressivas redu¢ées de 94% do material particulado e 99% do SO_**.
« Eficiéncia energética em processos industriais: grande parte dos proces-
sos industriais necessitam de energia térmica (calor ou frio). As formas de
producdo variam desde caldeiras, geradores de ar quente e fornos até mes-
mo sistemas de co-geracao. A utilizacdo de equipamentos mais eficientes,
corretamente dimensionados as necessidades e a sua manutencao sao fa-
tores importantes na redu¢ao do consumo energético®°.

Outras alternativas possiveis de serem implementadas no setor industrial
em Sao Paulo, visando a reducao das emissdes de GEE sao:
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* Adocao de politicas de sustentabilidade, incluindo a dimensao climatica
nas empresas.

* Adocao de sistemas de gestao ambiental nas industrias, incluindo aspec-
tos climaticos.

* Estimulo a substituicao do combustivel féssil por fontes renovaveis de
combustivel como, por exemplo, dlcool e biodiesel.

+ Estimular o aquecimento solar de 4gua como fonte complementar de ener-
gia para as empresas que tenham demanda de energia térmica,como dgua
guente e vapor.

* Programa de educacao e consumo consciente de energia nas industrias.
* Estimular a implantacdo de sistemas de co-geracao em empresas onde
exista a demanda por energia térmica associada a energia elétrica, melho-
rando assim a eficiéncia energética do conjunto.

* Substituicao da queima de 6leo combustivel pesado por gas natural, o
que permite uma reducao na emissao de poluentes.



10.0 PAPEL DO SETOR PRIVADO
Carbono e tendéncias economicas e de mercado

Os lideres empresariais estao reagindo aos novos riscos e oportunidades
relacionados as mudancas climaticas. Reconhecem a necessidade de de-
senvolver politicas e estratégias baseadas em um conhecimento consis-
tente das emissdes de gases de efeito estufa nos diferentes setores e suas
oportunidades de redugao. Os consumidores também pressionam por
acoes coerentes e consistentes nesse tema.Buscar solugdes para os proble-
mas do clima tornou-se uma obrigacao das empresas nao sé em virtude de
lei, como ja ocorre em varios paises, mas por questao de competitividade.

Segundo o Relatério do “Carbon Disclosure Project” (CDC) de 2005, muitos
paises estao adotando normas e politicas paralelas e complementares ao
Protocolo de Quioto, indicando uma mudanca para uma economia global
cada vez mais“descarbonizada” (com sérias restricdes ao carbono). A Parce-
ria Asia-Pacifico para o Desenvolvimento Limpo e o Clima,adotada em 2005
pelos maiores paises consumidores de carvao do mundo, como Estados
Unidos, China, india e Australia, além do Japao e da Coréia do Sul, convoca
os paises membros a fixarem metas individuais para reducao das emissoes
de GEE e prepara as condi¢bes para maior colaboragao em projetos de tec-
nologia limpa em ambito mundial. Tornaram-se comuns os “fundos de car-
bono” que investem em créditos de reducdao de emissdes. O “comércio do
carbono” continua a se consolidar, com a entrada de uma série de fundos
de hedge dos EUA no mercado de carbono. Processos judiciais relativos as
mudancas climaticas constituem ameacas as empresas grandes emissoras.
Nos EUA, na Europa, na Australia e até na Africa houve importantes conten-
ciosos nos ultimos 12 meses (CDP3, 2005).

As medidas de reducao de emissdes, de seguros e de investimentos, rela-
cionados ao carbono tém sofrido forte impulso das empresas de seguros.
De acordo com a Association of British Insurers (Associacao de Segurado-
ras Britanicas), o custo de furacdes, tufdes e tempestades subira dos atuais
USS 16 bilhdes para uma média de USS 27 bilhoes até 2080 (CDP3, 2005).
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Inimeras iniciativas tém auxiliado o setor privado a se preparar para o cum-
primento de metas de reducao de emissdes de gases de efeito estufa,dentro
deregimeslegais que tornam essa medida mandatéria,ou como agdes volun-
tarias, que permitem uma contribuicao complementar e substantiva. Algu-
mas dessas iniciativas sdo comentadas a seqguir, a fim de demonstrar como
acodesdo setor privado podem ser complementares aacdes do setor publico.

GHG Protocol?*’

O GHG Protocol é aferramenta de medicao mais usada mundialmente porem-
presas e governos com o intuito de identificar e gerenciar suas emissdes.O do-
cumento“GHG Protocol Corporate Standard’,publicado pelo World Resources
Institute, um instituto de pesquisa baseado em Washington, D.C., nos EUA,
em parceria com o “World Business Council for Sustainable Development; uma
organizag¢do nao-governamental empresarial, disponibiliza um padrdo de
contabilizacao de GEE utilizado por quase todas as iniciativas de inventario
no mundo. As iniciativas de inventario de emissdes que utilizam essa ferra-
mentacomoreferénciaincluemalSO (International Standards Organization),
o mercado europeu de carbono (EU Emissions Trading Scheme), e o Programa
Mexicano de contabilizacdo de GEE, bem como centenas de inventarios reali-
zados por empresas individuais.O documento “GHG Protocol for Project Ac-
counting”contém um sistema de contabilizagdo amplo para se quantificar os
beneficios de projetos de mitigacdo de emissdes de gases de efeito estufa.

Esta em curso a elaboragao de um programa brasileiro do GHG Protocol, para
estimular os setores produtivos e outras partes interessadas a se engaja-
rem em iniciativas de contabilizacao, relato e gestao das emissdes de gases
de efeito estufa baseados nas ferramentas e padrées do protocolo GHG.De
acordo com o programa preliminar para o Brasil, desenvolvido pelo WRI e
WBCSD em parceria com atores locais, a Fundacao Getulio Vargas, através
do Centro de Estudos em Sustentabilidade (GVCES) e o Conselho Empre-
sarial Brasileiro para o Desenvolvimento Sustentavel (CEBDS), adaptarao
as ferramentas e padrdes as necessidades e realidades locais, de maneira
a contribuir de forma eficaz para o desenvolvimento sustentavel do pais,
servindo como estimulo para que os empresarios os utili-zem de forma es-
tratégica em seus negécios. No Brasil, empresas como Bradesco, Petrobras
e Votorantim ja utilizam o GHG Protocol como modelo para elaboracao de



seus inventdrios de gases de efeito estufa e base para sua tomada de de-
cisdao para reducdo da emissao dos mesmos.>?

Avantagemdaadesaoaessetipode programa consiste na possibilidade das
empresasconheceremseu perfildeemissdesdegasesdeefeitoestufa,e,con-
sequentemente,poderemdetectarriscos e oportunidades.No caso de opor-
tunidades, estao incluidas as possibilidades de implementagao de projetos
cujas reducdes de emissdes de gases de efeito estufa podem ser negociadas
nomercadodecarbono,alémde contribuirparaoequilibrio climaticoglobal.

Carbon Disclosure Project - CDP?>3

A iniciativa do“Carbon Disclosure Project”, conhecida pela sigla“CDP’/tem o
intuito de demonstrar aos investidores que as mudancas climaticas cons-
tituem um tema pertinente aos investimentos. A iniciativa usa a lista das
empresas da FT500 para destacar tendéncias importantes, quantificar os
riscos e dirigir a atengao para novas oportunidades de investimento. Mais
de 1.500 empresas das grandes economias do mundo sao convidadas anu-
almente a responder um questionario a respeito das medidas que estao to-
mando paradiagnosticar e reduzir suasemissoes de gases de efeito estufa. A
iniciativa é sem fins lucrativos, e trata-se de um projeto coordenado por um
grupo filantrépico, denominado “Philanthropic Collaborative of Rockefeller
Philanthropy Advisors’;tem amplitude mundial,e ja tem sua versao brasileira.

Os 155 signatérios do terceiro pedido de informacées (CDP3) do Carbon
Disclosure, por exemplo, representavam ativos de mais de US$ 21 trilhées, o
dobro em relacdo ao CDP2 (95 investidores com US$ 10 trilhées em 2004) e
o quadruplo em relacdo ao CDP1 (35 investidores com US$ 4,5 trilhdes em
2003).0 interesse crescente da comunidade de investidores aponta para a
continua ascensao das mudancas climaticas como um problema critico para
o valor das acdes na percepcao de investidores e empresas (CDP3, 2005).

Em 2006, foi langcado o primeiro relatério brasileiro do CDP, como parte de
um projeto global, cuja versao internacional ja esta em sua quarta edi¢ao.O
objetivo final da iniciativa é estimular as empresas a reduzirem a producao
de GEE.Com sede em Londres,o CDP retine mundialmente 225 investidores
institucionais,responsaveis,conjuntamente,pelagestaode US$ 31,5 trilhdes.
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A importancia de um instrumento como o CDP é permitir transparéncia
aos investidores sobre os riscos climaticos. Ao pressionar por maior divulga-
¢ao sobre riscos e o grau de preparo das empresas para o enfrentamento
do problema, contribuem para as boas praticas empresariais nessa area. O
nivel de interesse nesse campo fica ainda mais expressivo com a atuagao
do“Institutional Investors Group on Climate Change” (Grupo de Investidores
Institucionais sobre Mudancas Climaticas— [IGCC) de Londres, do qual par-
ticipam grande parte das empresas que respondem ao questiondrio do
CDP. A reuniao da Investor Network on Climate Risk (Rede de Investidores
sobre Risco Climatico — INCR) também, patrocinada pela ONU, em maio de
2005, contou com a participagdo de nove secretarios do Tesouro de Estados
dos EUA e de um numero expressivo de representantes de peso de Wall
Street. As resolucdes de acionistas sobre mudancas climaticas também se
tornaram mais freqlientes como meio de manifestar preocupacdes quanto
a falta de resposta da administracdo das empresas aos riscos climaticos.
Dados desse estudo revelam que o custo do carbono pode corroer até 45%
do lucro anual de uma empresa. No relatério do CDP3, mais de 90% das
empresas informantes afirmaram que as mudancas climaticas represen-
tam riscos comerciais e/ou oportunidades para seus negécios, mas s6 51%
delas implementaram programas de reducao de emissdes, enquanto 45%
fixaram metas de reducdo de emissdes. A andlise das respostas das empre-
sas deixou claro que cada setor da economia tem um grupo de vanguarda,
mas a maioria dos setores inclui empresas sem qualquer planejamento es-
tratégico nessa matéria (CDP3,2005).

indice de sustentabilidade empresarial da BOVESPAZ*

A exemplo de outros indices de sustentabilidade de bolsas de valores do
mundo, como o DJSI - Dow Jones Sustainability Index, o FTSE4Good, e JSE
— Johannesburg Sustainability Index, a BOVESPA uniu forcas com o Centro
de Estudos em Sustentabilidade (GVces) da FGV-EAESP, especializado no
tema de financas sustentaveis e sustentabilidade empresarial, no esforco
de construcao de um indice cujo principal objetivo é criar um ambiente de
investimento compativel com as demandas de desenvolvimento susten-
tavel da sociedade contemporanea, e estimular a responsabilidade ética
das corporacées. O indice constitui ferramenta para andlise comparativa
do desempenho das empresas listadas na BOVESPA sob o aspecto da sus-



tentabilidade corporativa, baseada na eficiéncia econémica, no equilibrio
ambiental, na justica social e na governancga corporativa.Na dimensao am-
biental do indice, o tema da mudanca do clima esta presente.Em sua atual
versao, os critérios que orientardo a avaliagao das empresas sob o ponto de
vista de sua responsabilidade no combate ao agravamento do efeito estufa
incluem os seguintes aspectos:

* Inventario de emissdes: cobertura do inventario (se inclui emissdes dire-
tas do sistema produtivo e indiretas da cadeia de valor; se o inventario é
baseado em parametros internacionalmente aceitos (ex.: GHG Protocol)).

* Metas: se a empresa possui metas de reducao de emissdes de Gases de
Efeito Estufa.

Acbes: procura-se saber se a empresa implementou a¢des de reducao de
emissoes diretas de GEE.

* Comunicagao: se a empresa divulga as acdes de combate ao agravamento
do efeito estufa em relatérios publicos.

Gold Standard

O Gold Standard consiste num sistema de avaliacao e certificacao de pro-
jetos de mitigacao de carbono, e é resultado de uma parceria entre orga-
nizagdes nao-governamentais, que recebe apoio de mais de 30 entidades,
dentre elas: David Suzuki Foundation, Pembina Institute, WWF, REEEP, Green-
peace, e SouthSouth-North. Essa iniciativa criou uma série de ferramentas
cujo objetivo principal é promover a transicao para sistemas energéticos
sustentaveis e assegurar,ao mesmo tempo, desenvolvimento local susten-
tavel. Os projetos de carbono que utilizarem esse sistema de certificacao,
recebem um selo “Gold Standard” por projetos “premium’. Trata-se de uma
ferramenta que é importante tanto para investidores, como para governos
e cidadaos, pois atesta a boa qualidade dos projetos, sua adicionalidade em
termos de combate ao efeito estufa, e ganhos para a sociedade de entorno
ou beneficiaria do projeto. Ja ha projetos no Brasil buscando essa certifica-
¢do, e a organizacao nao-governamental WWF tem liderado processo de
divulgacao dessa iniciativa no pais.
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Neutralizacao de carbono, rotulagem e iniciativas empresariais em
mudanca do clima

Até poucos anos atras, respeitar o meio ambiente para uma empresa séria
significava a adocdo de politicas e implementacédo de programas para con-
trole de lancamento de residuos e efluentes e de emissdes de poluentes de
interesse local. Hoje, uma companhia que se limite a fazer isso, dificilmente
sera considerada sustentavel. Os aspectos de responsabilidade com rela-
¢do ao planeta e seus cidadaos tornaram-se fundamentais. Dai a enorme
importancia que o tema da mudanca do clima passou a receber no ambi-
ente empresarial. Algumas empresas agem de forma menos contundente,
limitando-se a avaliar suas emissdes de forma pouca profunda, e apoiando
projetos de“neutralizacio de carbono” E preciso discernir entre as empresas
que aderiram a esse processo por modismo das que demonstram coeréncia
desse tipo de acao com suas estratégias empresariais.No Brasil,em geral, os
projetos de “neutralizacao de carbono” tém assumido a forma de projetos
de reflorestamento. A desvantagem desse enfoque é que reflorestamento
nao significa reduzir emissdes, mas compensa-las. Alguns argumentam que
é o0 equivalente a compra de indulgéncias®>. E o grande desafio na atuali-
dade ndo é compensar, mas cortar na fonte as emissoes. Esses projetos flo-
restais de neutralizacdo de carbono na fase de crescimento das arvores ndo
deixam de ter seu valor, por permitirem a ampliacao de areas verdes, cujos
ganhos ambientais sdo relevantes, mas nao representam o corte na fonte
das emissdes, que é o mais desejavel para se atingir o equilibrio climatico.

Além desse tipo de projeto, ha empresas que tém se engajado no mercado
de carbono, buscando investimentos para viabilizar a reducao das emis-
soes. O Brasil disputa os primeiros lugares no ranking de paises que mais
apresentaram projetos ao Mecanismo de Desenvolvimento Limpo, no am-
bito do Protocolo de Quioto. Ja passam de 300 os projetos que receberam
aprovacao pelo Conselho Executivo do MDL, regido por 6rgao criado no
ambito da ONU. Esses projetos, que passam por rigoroso critério e avalia-
¢ao de desempenho, tém relevancia porque significam, em sua maioria, o
corte real de emissdes nas fontes.

Outro tipo de iniciativa empresarial na drea de carbono é o rétulo ambien-
tal em produtos, que passou a se tornar comum em alguns paises. Mais re-



centemente, no Brasil,a empresa Natura lancou uma tabela na parte de tras
da embalagem de seus produtos,informando caracteristicas de sustentabi-
lidade ambiental do produto. A empresa tem a intencao de tornar-se neu-
tra na emissao de carbono até 2008, e o rétulo servira para mostrar ao con-
sumidor suas agdes nesse sentido. A Natura pretende estabelecer metas de
reducdo, e seu primeiro passo para reduzir as emissoes é fazer um inven-
tario. Estao incluindo no inventario o calculo de emissdes desde o uso da
matéria-prima das embalagens, passando pela producao e pelo transporte
dos produtos, até a reciclagem. O deslocamento das consultoras — vende-
doras dos produtos — também sera incluido no inventario. A empresa esta-
beleceu como prioridade, antes de compensar, a reducao das emissdes>®.
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11.0 PAPEL DO CIDADAO

O cidaddao comum pode contribuir para a minimizagdao dos impactos das
mudancas climaticas principalmente através da alteracao de seus habitos
de consumo. O cidaddo que procura consumir produtos gerados de forma
a respeitar o meio ambiente e, particularmente, gerados a partir de proces-
sos produtivos que possibilitem a reducao ou eliminacao das emissdes de
gases de efeito estufa, podera contribuir nesse processo que requer uma
cidadania global ativa. Mesmo que se queira, muitas vezes nao é facil ado-
tar uma postura “amiga do ambiente’ ou consciente no sentido de evitar
o efeito estufa, pois o cidaddo depende de outros atores relevantes nesse
processo,como os setores produtivo e o governo.Ou seja, ndo se pode falar
em consumo sustentavel, se nao houver producao sustentdvel e politicas
publicas sustentaveis. Contudo, o cidaddo é ator fundamental para cobrar
e incentivar essas medidas.

Imaginemos uma situagao muito comum: um cidaddo precisa comprar um
carro para utiliza-lo como meio de transporte, pois ndo ha transporte publi-
co que possa utilizar para o percurso entre o trabalho, escola e sua casa, e
ao buscar um veiculo que utilize um combustivel que ndo cause emissoes
(de GEE), ou que implique na reducao de emissdes de gases efeito estufa se
comparado aos tradicionais modelos movidos a gasolina ou diesel, néao o
encontra, porque a industria ainda nao produz essa alternativa.Entao, mes-
mo querendo, nao consegue contribuir. Numa situagdo assim, depositam-
se as esperancas na mudanca tecnolégica que as industrias automobilisti-
cas devem promover para que se faca a transi¢cdao para um modelo menos
intensivo no consumo de combustiveis fésseis, e nos governos, que devem
adotar politicas de incentivo ao transporte publico sustentavel. No Brasil,
ja é possivel optar-se por veiculos movidos a gas ou a alcool, ou ainda os
flex fuel, mas ainda ndo sao produzidos em escala suficiente para atender
toda a demanda. Muitas das grandes empresas automobilisticas estao in-
vestindo na criagcdo de carros movidos a hidrogénio, mas ainda falta muito
para que essa alternativa se torne vidvel em escala comercial, e mais ainda,
para se chegar a escala planetaria, o que resolveria, em parte, os problemas
relativos as mudancas climaticas. Também ha enormes pressao e resistén-
cia impostas pela industria petrolifera, que sera a maior perdedora quando
a economia mundial finalmente vier a fazer uma transi¢do para uma ma-



triz energética mais limpa, caso nao migre seu “core business” para energia
sustentavel. Isso mais parece uma utopia, mas é o que se busca, ja que se
provou que o intenso consumo desses combustiveis é que estad causando
a alteracao climatica global.

Em paises onde se pode optar pela fonte de combustivel que se usa para o
aquecimento dos lares,como na Califérnia, nos EUA, por exemplo, ja é possivel
o cidadado escolher uma fonte de energia mais limpa ao consumir eletrici-
dade, pois pode escolher qual fonte e empresa contratar.O cidaddo tem que
cobrar dos tomadores de decisao uma rapida transicao da matriz energé-
tica para um modelo menos intensivo no consumo e emissdes de carbono.
O Brasil,que tem enorme potencial de geracao de energia renovavel a partir
de fontes como a agua, sol e vento, por exemplo, deve procurar direcionar
seu planejamento energético levando em consideragao a sustentabilidade
socioambiental dessa matriz.Para tanto,é fundamental que o cidaddo cons-
ciente pressione e cobre medidas nesse sentido,nas urnas,em suas compras,
emseu trabalho,emseular,enfim,sempre que encontrar uma oportunidade.

Outra forma de atuar para minimizar os impactos de atividades humanas
sobre o clima, é evitar o consumo de produtos que acarretem o desmata-
mento e a alteracdao do uso do solo em biomas como a Amazénia, o Cer-
rado e a Mata Atlantica. Muito do carbono retirado do solo e da vegeta-
¢ao desses biomas em atividades econdmicas é emitido para a atmosfera
aumentando a temperatura média global. Sempre que possivel, é aconse-
Ihdvel consumir produtos de origem florestal que sejam certificados por
entidades sérias, atestando que sua forma de producéo é sustentavel sob o
ponto de vista ambiental e social.

Além de atitudes como consumidor, o cidadao pode contribuir muito se or-
ganizando, participando de mobiliza¢ées, integrando os quadros de ONGs,
voluntaria ou profissionalmente,atuando como educador, conscientizando
a sociedade sobre os problemas inerentes as mudancas climaticas e como
contornd-los. O cidadao pode contribuir também simplesmente ao exercer
seudireito de votar,escolhendo representantes que defendam as causas so-
cioambientais.Ou,ainda, recorrendo ao Judiciario,quando couber, para exi-
gir posturas condizentes com normas legais que possam implicar areducao
obrigatodriadaemissaode gases de efeito estufa.Ha movimentos de advoga-
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dos ambientalistas hoje ao redor do mundo, por exemplo, que estao procu-
rando mover processos judiciais para assegurar que empresas deixem de
emitir gases de efeito estufa. A pressao sobre os 6rgaos de imprensa tam-
bém é fundamental, pelo seu enorme poder de persuasao.Um ato simples,
e muitas vezes eficaz, é o contato com jornalista ou espagos de manifesta-
¢ao de opinido de leitores ou expectadores,com os 6rgaos de imprensa. Es-
ses canais costumam receber positivamente a manifestacao da cidadania.



12. DIRETRIZES E PRINCIPIOS PARA UMA POLITICA PARA SAO
PAULO

Propbe-se ainsercao de diretrizes gerais e principios no texto da Politica Mu-
nicipal de Mudancas Climaticas por diferentes motivos. Em primeiro lugar,
porque auxiliam na interpretacao da norma pelos executores e julgadores
de sua aplicacao (Poderes Executivo e Judiciario) e de seu publico-alvo (be-
neficidrios ou executores de a¢des previstas na norma). Em segundo lugar,
por seu carater educativo, ja que explicam a motivagao do legislador ao for-
mular uma determinada politica, num determinado momento da histéria.

Os principios que devem nortear a aplicacao e interpretacao da Politica
Municipal de Mudancas Climaticas sao:

l. Prevencao das emissoes de gases de efeito estufa no municipio.
Il.Precaucao, segundo o qual a falta de plena certeza cientifica nao deve ser
usada como razdo para postergar medidas de combate ao agravamento
do efeito estufa, quando se pode razoavelmente recear efeitos potencial-
mente perigosos para o ambiente e para a saude das pessoas e dos animais,
bem como para a sanidade vegetal.

1. Poluidor pagador, segundo o qual o poluidor deve arcar com o 6nus da
poluicao.

IV.Usuario pagador, segundo o qual o utilizador do recurso deve arcar com
os custos de sua utilizacdo, para que esse 6nus nao recaia sobre a socie-
dade, nem sobre o Poder Publico.

V. Protetor-receptor, segundo o qual sao transferidos recursos ou benefi-
cios para as pessoas, grupos ou comunidades cujo modo de vida ou acao
auxilia na conservacao do meio ambiente, garantindo que a natureza pres-
te servicos ambientais a sociedade.

VI.Responsabilidades comuns, porém diferenciadas, segundo o qual a contribui-
¢ao de cada um para o esforco de mitigacao deve ser dimensionada de acordo
com sua respectiva responsabilidade pelos impactos da mudanca do clima.
Vll.Internalizacao dos custos ambientais e sociais e a utilizacao de instrumen-
tos econdmicos para assegurar a sustentabilidade e a protecao ambiental.
VIII. Direito de acesso a informacao, participagao publica no processo de
tomada de decisdo e acesso a justica nos temas relacionados a mudanca
do clima.
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Propde-se neste documento, e no anteprojeto de lei que o acompanha,
uma série de diretrizes, expostas a seguir:
l.LFormulacao,adogcaoeimplementacaode planos,programas e politicas,me-
tas e agdes restritivas e incentivadoras, envolvendo os érgaos publicos e in-
cluindo parcerias com a sociedade civil,incorporando a dimensao climatica.
ll. Promocao da cooperacdo entre todas as esferas de governo, com outros
governos subnacionais, organizacées multilaterais, organizacées nao-go-
vernamentais, empresas, institutos de pesquisa e demais atores relevantes
para a implementacgao desta politica.

[ll. Promocao do uso de energias renovaveis e substituicao gradual dos
combustiveis fésseis por outros com menor potencial de emissao de gases
de efeito estufa, excetuada a energia nuclear.

IV. Formulacao e integracao de normas de planejamento urbano e uso do
solo, com a finalidade de estimular a mitigacdo de gases de efeito estufa,
promover estratégias de adaptagao aos seus impactos, visando a imple-
mentacao do conceito de cidade compacta.

V.Aproveitamento do solo de forma equilibrada em relacao a infra-estrutu-
ra e equipamentos, aos transportes e ao meio ambiente, de modo a evitar
sua ociosidade ou sobrecarga e a otimizar os investimentos coletivos.

VI. Priorizagao da circulagao do transporte coletivo sobre o transporte indi-
vidual na ordenacao do sistema viario.

VIl. Incorporacao da dimensao climatica nos planos, programas e projetos
publicos e privados no municipio de Sao Paulo.

VIIl.Apoioapesquisa,ao desenvolvimento,adivulgacaoeapromocaodouso
de tecnologias de combate a mudanca do clima, as medidas de adaptacao
e mitigacao dos respectivos impactos, bem como conservacao de energia.
IX.Protecao e ampliacdo dos sumidouros e reservatérios de gases de efeito
estufa mediante emprego de praticas sustentaveis.

X. Adocao de procedimentos que estimulem e assegurem a aquisicao de
bens e servicos pelo poder publico municipal com base em critérios de
sustentabilidade, tendo em vista a dimenséao climatica.

XI. Estimulo a participagao dos érgaos publicos e das institui¢des privadas
do municipio nas Conferéncias das Partes da Convencdao-Quadro das Na-
¢oes Unidas sobre Mudanca do Clima, do Protocolo de Quioto e de outras
iniciativas nacionais e internacionais de relevancia.

Xll.Promocao e adog¢do da anadlise do ciclo de vida nos diferentes setores da
matriz energética para embasar a definicao de politicas publicas.



13.RECOMENDACOES PARA O APROFUNDAMENTO DO ESTUDO
CONTIDO NESTA EXPOSICAO DE MOTIVOS DO ANTEPROJETO DE LEI

O presente estudo foi realizado dentro das restricdes de prazo e de recur-
sos disponiveis para tal, entre os meses de junho e novembro de 2007. As
experiéncias nacionais e internacionais aqui relatadas, bem como as pos-
siveis alternativas apresentadas, foram propostas com base na viabilidade
técnica e econémica demonstradas em outras localidades, e servem, por-
tanto, como um panorama inicial para a futura elaboracdao de um plano de
acoes detalhado para o MSP.

E fundamental que seja realizado um estudo mais detalhado sob o ponto
de vista econdmico, avaliando-se o custo da implementacao de medidas
concretas de reducao de emissdes no municipio, bem como considerando
a internalizacdo de externalidades negativas, nao calculadas comumente
em estudos econdmicos, questées nao abordadas neste estudo.
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14.CONCLUSOES

Espera-se que o exemplo do municipio de Sao Paulo estimule representan-
tes de governo de todo o pais no sentido de criarem politicas publicas para
o0 combate ao agravamento do efeito estufa. O pais tem enorme potencial
para transformar-se num grande produtor e exportador de energia limpa,
a partir da geracao edlica, incremento da geracao hidrdulica, e, principal-
mente, pelo crescente interesse e papel da biomassa. Tem potencial para
atrair investimentos em projetos de carbono com cunho socioambiental,
em particular no setor de biocombustiveis. A acdao conjugada dos setores
publico e privado nesse tema é fundamental.

Na drea publica, o pais ainda prescinde de uma politica nacional sobre mu-
danca do clima. Apesar de diferentes esforcos do Congresso Nacional*7-2#
para regulamentar a matéria, e iniciativas do Poder Executivo, ainda nao
ha politica publica nacional sobre a matéria. Em junho de 2008, o governo
encaminhou ao Congresso Nacional proposta de projeto de lei que insti-
tui a Politica Nacional de Combate as Mudancas Climaticas. Espera-se que
o governo federal centre esfor¢os para aprovar uma politica contundente
nessa area, que oriente os setores publico e privado em suas a¢des, dado
que o Brasil estd entre os cinco maiores emissores de gases de efeito estufa
da atualidade e nao pode se recusar a agir.

A falta de uma politica nacional, no entanto, ndo impede que governos
locais e o setor privado criem seus caminhos paralelos para contribuirem
para a resolucao do problema. Varias dessas iniciativas foram comentadas
neste documento, sem preocupacdo de esgotar o universo de acdes em
curso. Essas iniciativas certamente contribuem para preencher lacunas le-
gislativas e de mercado, de modo a auxiliar no cumprimento do objetivo
maximo da Convencao sobre Mudanca do Clima.

Politicas publicas adotadas no nivel local devem estimular a promocao de
medidas para a gradual adequacao das atividades da iniciativa privada, do
setor publico e dos individuos. Essas medidas se tornam cada dia mais ina-
didveis,dadas as crescentes evidéncias cientificas da magnitude do proble-
ma e para tornar o pais competitivo no mercado atual e futuro, tendo em
vista a perspectiva de adocao de um novo regime internacional sobre a
matéria, e a fértil acao dos mercados voluntarios e mandatérios de carbono.



E importante que se estude e se crie estratégias coerentes entre os setores
publico e privado para adocao de medidas de combate ao efeito estufa.
Os recursos humanos, tecnoldgicos e financeiros necessarios para sua con-
secucao devem ser quantificados e “contingenciados;bem como indicadas
ferramentas para alcancar os objetivos propostos.

E fundamental que sejam adotadas medidas nos setores de transporte, energia,
industria, agricultura, florestal e financeiro. A articulacao de acbes entre
governos locais, setor privado, e a sociedade civil, deve dar conta desse de-
safio. Enquanto o governo deve criar o ambiente regulatério e de incenti-
vos suficiente para agcdes de combate ao agravamento do efeito estufa, o
setor privado deve ser pré-ativo e procurar investir em medidas concretas.

O fato do Brasil ndo ser um pais com obrigagées ou metas de reducdo de
emissdes de gases de efeito estufa segundo o regime internacional, ndo é
fatorimpeditivo para que entidades do setor publico e privado estabelecam
estratégias de combate ao problema das mudancas climaticas em todas
suas interfaces. Para tanto, acredita-se que todas as esferas de governo e
as entidades representativas dos diferentes setores da economia e a socie-
dade civil organizada, devem: (1) ampliar sua capacidade de diagnéstico
do problema (inventario) e de suas vulnerabilidades; (2) organizar-se para a
formulacao de politicas e medidas para combater as causas e adaptar-se aos
efeitos das mudancas climaticas, o que deve incluir, num primeiro momen-
to, amplo esforco de conscientizacdo; (3) producdo de conhecimento; (4)
disseminacao de informacoes; (5) estimulo ao mercado de carbono; dentre
outros.Porfim,o pais também deve,através de politicas publicas adequadas,
estimular ainstalacao de projetos com reais beneficios sociais e ambientais.

Com base narevisaodeliteratura e analise de experiéncias realizada para es-
te trabalho, é possivel concluir que tanto no setor publico como no privado,
qualqueracaode combateas mudancas climaticasdepende de umaestraté-
giaminima,que deveincluir:(1) elaboracao deinventario e cenario futuro de
emissoes;(2) adocao de umametadereducao de emissdes paraumdetermi-
nado ano do cenario futuro; (3) ado¢dao de um plano de a¢ao; (4) implemen-
tacdo de politicas e medidas; (5) monitoramento e verificacdo de resultados.
Espera-se que essa estratégia minima de acdo que esta sendo implemen-
tada por atores de ambos os setores, conforme exemplos apresentados
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neste texto, ainda que de forma timida, ou incompleta, torne-se o padrao
mandatoério de atuacdo de todos os setores relevantes para que se possa
atingir o equilibrio climatico no planeta, conforme preconiza a Convencao
Quadro das Nagdes Unidas.

Apesar dos setores econdmicos que tém interface com politicas de uso do
solo e floresta constituirem o centro do problema no Brasil, cujo maior vo-
lume de emissdes (70%) esta a eles associado, crescem de forma relevante
as emissdes oriundas dos grandes centros urbanos, com destaque para o
setor de transportes. O inventario de emissdes de gases de efeito estufa da
cidade de Sao Paulo, por exemplo, identificou que o setor que mais con-
tribui para emissdes no municipio é o de transportes. Portanto, a reducao
de emissoes depende de se considerar as dimensdes urbana e metropoli-
tana, com seriedade. O municipio de Sdo Paulo esta fazendo a sua parte na
construcdo de uma politica contundente e coerente, e espera-se que esse
esforco sirva de exemplo e apoio para governantes de todo o pais.
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ANEXO

PROJETO DE LEI 01-0530/2008 do Executivo

(Encaminhado a Camara pelo Sr. Prefeito com o oficio ATL 190/08).

“Instrui a Politica de Mudanga do Clima no Municipio de Sao Paulo.

A Camara Municipal de Sdo PauloDECRETA:

TiTULO|

PRINCIPIOS, CONCEITOS E DIRETRIZES

Secéo |

Principios

Art. 1°. A Politica Municipal de Mudanga do Clima atendera os seguintes principios:

| - prevencao, que deve orientar as politicas publicas;

I - precaugéo, segundo o qual a falta de plena certeza cientifica ndo deve ser usada como razao para postergar medidas de combate ao agravamento
do efeito estufa;

1l - poluidor-pagador, segundo o qual o poluidor deve arcar com o 6nus do dano ambiental decorrente da poluicao, evitando- se a transferéncia desse
custo para a sociedade;

IV - usudrio-pagador, segundo o qual o utilizador do recurso natural deve arcar com os custos de sua utilizagao, para que esse 6nus nao recaia sobre
a sociedade, nem sobre o Poder Publico;

V - protetor-receptor, segundo o qual séo transferidos recursos ou beneficios para as pessoas, grupos ou comunidades cujo modo de vida ou a¢do
auxilie na conservagao do meio ambiente, garantindo que a natureza preste servicos ambientais a sociedade;

VI - responsabilidades comuns, porém diferenciadas, segundo o qual a contribuicdo de cada um para o esforgo de mitigacao deve ser dimensionada
de acordo com sua respectiva responsabilidade pelos impactos da mudanca do clima;

VIl - abordagem holistica, levando-se em consideracao os interesses locais, regionais nacional e global e, especialmente, os direitos das futuras geragoes;
VIII - internalizagdo no ambito dos empreendimentos, dos seus custos sociais e ambientais;

IX-direito de acesso ainformagéo, participagao publica no processo de tomada de decisdo e acesso a justica nos temas relacionados a mudanga do clima.
Secaoll

Conceitos

Art. 2°. Para os fins previstos nesta lei,em conformidade com os acordos internacionais sobre o tema e os documentos cientificos que os fundamen-
tam, sao adotados os seguintes conceitos:

| - adaptagdo: conjunto de iniciativas e estratégias que permitem a adaptagao, nos sistemas naturais ou criados pelos homens, a um novo ambiente,
em resposta a mudanca do clima atual ou esperada;

1l - adicionalidade: critério ou conjunto de critérios para que determinada atividade ou projeto de mitigacao de emissoes de GEE represente a redugao
de emissoes de gases do efeito estufa ou 0 aumento de remocgdes de didxido de carbono de forma adicional ao que ocorreria na auséncia de deter-
minada atividade;

Il - analise do ciclo de vida: exame do ciclo de vida de produto, processo, sistema ou fungao, visando identificar seu impacto ambiental no decorrer
de sua existéncia, incluindo desde a extracdo do recurso natural, seu processamento para transformagao em produto, transporte, consumo/uso, reuti-
lizagao, reciclagem, até a sua disposicao final;

IV - Avaliagdo Ambiental Estratégica: conjunto de instrumentos para incorporar a dimensao ambiental, social e climatica no processo de planejamento
e implementacao de politicas publicas;

V - biogds: mistura gasosa composta principalmente por metano (CH4) e gés carbonico (CO2),além de vapor de d4gua e outras impurezas, que constitui
efluente gasoso comum dos aterros sanitarios, lixoes, lagoas anaerébias de tratamento de efluentes e reatores anaerébios de esgotos domésticos,
efluentes industriais ou residuos rurais, com poder calorifico aproveitavel, que pode ser usado energeticamente;

VI - ecoponto: drea destinada a transbordo e triagem de residuos da construgao civil e residuos volumosos;

VIl - emissoes: liberagdo de gases de efeito estufa e/ou seus precursores na atmosfera, e em area especifica e periodo determinado;

VIII - evento climatico extremo: evento raro em fungao de sua freqtiéncia estatistica em determinado local;

IX - fonte: processo ou atividade que libera gas de efeito estufa, aerossol ou precursor de gés de efeito estufa na atmosfera;

X - gases de efeito estufa: constituintes gasosos da atmosfera, naturais e antropicos, que absorvem e reemitem radiacao infravermelha e identificados
pela sigla GEE;

Xl - linha de base: cendrio para atividade de redugao de emissoes de gases de efeito estufa, o qual representa, de forma razoavel, as emissoes antropi-
cas que ocorreriam na auséncia dessa atividade;

XIl - Mecanismo de Desenvolvimento Limpo: um dos mecanismos de flexibilizagao criado pelo protocolo de Quioto, com o objetivo de assistir as
partes nao incluidas no Anexo | da Convenc¢ao Quadro das Nages Unidas sobre Mudanga do Clima ao cumprimento de suas obrigagoes constantes
do Protocolo, mediante fornecimento de capital para financiamento a projetos que visem a mitigagao das emissoes de gases de efeito estufa em pais-
es em desenvolvimento, na forma de sumidouros, investimentos em tecnologias mais limpas, eficiéncia energética e fontes alternativas de energia;
XIII - mitigacao: agao humana para reduzir as fontes ou ampliar os sumidouros de gases de efeito estufa;

XIV - mudanga do clima:mudanca de clima que possa ser direta ou indiretamente atribuida a atividade humana que altera a composicao da atmosfera
mundial, e se some aquela provocada pela variabilidade climatica natural observada ao longo de periodos comparéveis;

XV - reservatérios; componentes do sistema climético no qual fica armazenado gas de efeito estufa ou precursor de gas de efeito estufa;

XVI - servigos ambientais: servicos proporcionados pela natureza a sociedade, decorrentes da presenca de vegetacéo, biodiversidade, permeabilidade
do solo, estabilizacdo do clima, agua limpa, entre outros.

XVII - sumidouro: qualquer processo, atividade ou mecanismo, incluindo a biomassa e, em especial, florestas e oceanos, que tenha a propriedade de
remover gas de efeito estufa, aerossois ou precursores de gases de efeito estufa da atmosfera;
XVIlI-vulnerabilidade:grauemqueumsistemaésuscetivel ouincapazdeabsorverosefeitosadversosdamudangadoclima,incluindoavariagaoe os extre-
mosclimaticos;funcaodacaracteristica,magnitudeegraudevariacaoclimaticaaoqualumsistemaéexposto,suasensibilidadeecapacidadedeadaptacéo.
Secao lll

Diretrizes

Art.3°. A Politica Municipal sobre Mudanca do Clima deve ser implementada de acordo com as seguintes diretrizes:

| - formulagao, adogao e implementacao de planos, programas, politicas, metas e agdes restritivas ou incentivadoras, envolvendo os 6rgaos publicos,
incluindo parecerias com a sociedade civil;

Il - promogao de cooperagao com todas as esferas de governo, organiza¢des multilaterais, organizagdes ndo-governamentais, empresas, institutos de
pesquisa e demais atores relevantes para a implementagao desta politica;

Il - promogéo do uso de energias renovaveis e substituicao gradual dos combustiveis fésseis por outros com menor potencial de emissao de gases
de efeito estufa, excetuada a energia nuclear;

IV - formulagao e integracao de normas de planejamento urbano e uso do solo, com a finalidade de estimular a mitigagdo de gases de efeito estufa e
promover estratégias da adaptacao aos seus impactos;

V - Distribuicao de usos e intensificagao do aproveitamento do solo de forma equilibrada em relagéo a infra-estrutura e equipamentos, aos transportes
eaomeioambiente,de modoa evitar sua ociosidade ou sobrecarga e a otimizar os investimentos coletivos,aplicando-se o conceito de cidade compacta;
VI - priorizagao da circulagao do transporte coletivo sobre transporte individual na ordenacéo do sistema viario;

VII - promogao da Avaliagdo Ambiental Estratégica dos planos, programas e projetos publicos e privados no Municipal, com a finalidade de incorporar
a dimensao climatica nos mesmos;

VIII - apoio a pesquisa, ao desenvolvimento, a divulgacao e a promocao do uso de tecnologias de combate a mudanca do clima e das medidas de
adaptacao e mitigagdo dos respectivos impactos, com énfase na conversacao de energia;

IX - protecdo e ampliagao dos sumidouros e reservatérios de gases de efeito estufa;




X-Adocéo de procedimentos de aquisicao de bens e contratacdo de servigos pelo poder publico municipal com base em critérios de sustentabilidade;
X! - estimulo a participagao publica e privada nas discussoes nacionais e internacionais de relevancia sobre o tema das mudancas climéticas;

XII - utilizagao de instrumentos econdmicos, tais como isengdes, subsidios e incentivos tributérios e financiamentos, visando a mitigacao de emissdes
de gases de efeito estufa.

Titulo Il

OBJETIVO

Art.4°. A Politica Municipal de Mudanga do Clima tem por objetivo assegurar a contribuicao do Municipio de Sao Paulo no cumprimento dos propdsi-
tos da Convengao Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima, de alcancar a estabilizacdo das concentragoes de gases de efeito estufa na
atmosfera em um nivel que impega uma interferéncia antrépica perigosa no sistema climatico, em prazo suficiente a permitir aos ecossistemas uma
adaptacao natural a mudanga do clima e a assegurar que a producéo de alimentos nao seja ameacada e a permitir que o desenvolvimento econémico
prossiga de maneira sustentavel.

Titulo Il

META

Art.5°. Para a consecugao do objetivo da politica ora instituida, fica estabelecida para o ano de 2012 uma meta de redugao de 30% (trinta por cento)
das emissoes antropicas agregadas oriundas do Municipio, expressas em diéxido de carbono equivalente, dos gases de efeito estufa listados no Proto-
colo de Quioto (anexo A),em relagdo ao patamar expresso no inventario realizado pela Prefeitura Municipal de Séo Paulo e concluido em 2005.
Paragrafo Unico. As metas dos periodos subseqtientes serdo definidas por lei, 2 (dois) anos antes do final de cada periodo de compromisso.

Titulo IV

ESTRATEGIAS DE MITIGAGAO E ADAPTACAO

Secéo |

Transportes

Art.6°. As politicas de mobilidade urbana deverdo incorporar medidas para a mitigagdo dos gases de efeito estufa, bem como de outros poluentes e
ruidos, com foco na racionalizagdo e redistribuicao da demanda pelo espaco viario, melhoria da fluidez do tréfego e diminuicao dos picos de conges-
tionamento, promovendo, nessas areas, as seguintes medidas;

| - de gestao e planejamento:

a) internalizagdo da dimensao climatica no planejamento da malha véria e da oferta dos diferentes modais de transportes;

b) instalacao de sistemas inteligentes de trafego para veiculos e rodovias, objetivando reduzir congestionamentos e consumo de combustiveis;

¢) promogao de medidas estruturais e operacionais para melhoria das condi¢ées de mobilidade nas 4reas afetadas por pélos geradores de trafego;
d) estimulo a implantagéo de entrepostos e terminais multimodais de carga preferencialmente nos limites dos principais entroncamentos rodo-
ferroviarios da cidade, instituindo-se redes de distribuicao capilar de bens e produtos diversos;

e) monitoramento e regulamentagdo da movimentagao e armazenamento de cargas, privilegiando o horario noturno, com restricdes e controle do
acesso ao centro expandido da cidade;

f) restricao gradativa e progressiva do acesso de veiculos de transporte individual ao centro, considerando a oferta de outros modais de viagens;

g) restricao a circulagdo de veiculos automotores pelos periodos necessarios a se evitar a ocorréncia de episédios criticos de poluicdo do ar, visando
também a redugao da emissao de gases de efeito estufa;

Il - dos modais:

a) ampliagao da oferta de transporte publico e estimulo ao uso de meios de transporte com menor potencial poluidor e emissor de gases de efeito
estufa, com énfase na rede ferrovidria, metroviaria, do trolebus, e outros meios de transporte utilizadores de combustiveis renovaveis;

b) estimulo ao transporte ndo-motorizado, com énfase na implementacao de infra-estrutura e medidas operacionais para o uso da bicicleta, valori-
zando a articulagao entre modais de transporte;

c) implantar medidas de atracao do usuario de automdveis para a utilizagdo de transporte coletivo;

d) implantar corredores segregados e faixas exclusivas de énibus coletivos e trélebus, e na impossibilidade desta implantacao por falta de espago,
medidas operacionais que priorizem a circulagao dos 6nibus, nos horarios de pico, nos corredores do viario estrutural;

e) regulamentar a circulacao, parada e estacionamento de onibus fretados e criar bolsées de estacionamento ao longo do sistema metro-ferroviario;
Il - do trafego:

a) planejamento e implantagdo de faixas exclusivas para veiculos, com taxa de ocupagdo igual ou superior a 2 (dois) passageiros, nas rodovias e vias
principais ou expressas;

b) estabelecimento de programas e incentivos para caronas solidarias ou transporte compartilhado;

c) reordenamento e escalonamento de hordrios e periodos de atividades publicas e privadas;

IV - das emissoes:

a) determinacdo de critérios de sustentabilidade ambiental e de estimulo a mitigacdo de gases de efeito estufa na aquisicdo de veiculos da frota do
Poder Publico Municipal e na contratacao

de servicos de transporte;

b) promogao de conservagao e uso eficiente de energia nos sistemas de transito;

) implementacao de Programa de Inspecao e Manutencgao Veicular para toda a frota de veiculos automotores, inclusive motocicletas;

d) estabelecimento de limites e metas de reducao progressiva e promocao de monitoramento de emisséo de gases de efeito estufa para o sistema
de transporte do Municipio;

e) interacdo com a Unido e entendimento com as autoridades competentes para o estabelecimento de padroes e limites para emissao de gases de
efeito estufa proveniente de atividades de transporte aéreo no Municipio, de acordo com os padrdes internacionais, bem como a implementagao de
medidas operacionais, compensadoras e mitigadoras.

Secaoll

Energia

Art.7°.Serao objeto de execucao coordenada entre os 6rgaos do Poder Publico Municipal as seguintes medidas:

| - criagdo de incentivos, por lei, para a geracao de energia descentralizada no Municipio, a partir de fontes renovaveis;

1l - promogao de esforgos em todas as esferas de governo para a eliminagao dos subsidios nos combustiveis fésseis e a criagao de incentivos a geragao
e ao uso de energia renovavel;

Il - promocgéo e adogao de programas de eficiéncia energética e energias renovaveis em edificagdes, industrias e transportes;

IV - promocgao e adogéo de programa de rotulagem de produtos e processos eficientes, sob o ponto de vista energético e de mudanca do clima;

V - criagdo de incentivos fiscais e financeiros, por lei, para pesquisas relacionadas a eficiéncia energética e ao uso de energia renovaveis em sistemas
de conversao de energia;

VI - promogdo do uso dos melhores padrées de eficiéncia energética e do uso de energias renovéveis na iluminagao publica.

Secao lll

Gerenciamento de Residuos

Art.8°.Serao objeto de execugao conjunta entre 6rgaos do Poder Publico Municipal a promogao de medidas e o estimulo a:

| - minimizagao da geragao de residuos urbanos, esgotos domésticos e efluentes industriais;

Il - reciclagem ou retso de residuos urbanos, esgotos domésticos e efluentes industriais;

1l - tratamento e disposi¢do final de residuos, preservando as condiges sanitdrias e promovendo a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa.
Art.9°.0s empreendimentos de alta concentragao ou circulacao de pessoas, como grandes condominios comerciais ou residenciais, shopping centers,
centros varejistas, dentre outros conglomerados, deverdo instalar equipamentos e manter programas de coleta seletiva de residuos sélidos, para a
obtencao do certificado de concluséo, licenca de funcionamento ou alvara de funcionamento, cabendo aos érgaos publicos o0 acompanhamento do
desempenho desses programas.

Paragrafo unico. As Secretarias Municipais do Verde e do Meio Ambiente e de Servigos definirao os parametros técnicos a serem observados para os
equipamentos e programas de coleta seletiva.

Art. 10. O Municipio de Sao Paulo devera adotar medidas de controle e reducao progressiva das emissoes de gases de efeito estufa proveniente de
suas estagdes de tratamento na gestdo dos esgotos sanitarios e dos residuos sélidos.
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EXPOSICAO DE MOTIVOS - POLITICA MUNICIPAL DE MUDANGAS CLIMATICAS PARA SAO PAULO

Art.11.0 Poder Publico Municipal e o setor privado devem desestimular o uso de sacolas plsticas ou nao-biodegradaveis, bem como de embalagens
excessivas ou desnecessarias, no ambito do Municipio.

Secéo IV

Saude

Art.12.0 Poder Executivo deverd investigar e monitorar os fatores de risco a vida e a satide decorrentes da mudanca do clima e implementar as me-
didas necessarias de prevencao e tratamento, de modo a evitar ou minimizar seus impactos sobre a satide publica.

Art.13.Cabe ao Poder Executivo, sob a coordenacédo da Secretaria Municipal da Satde, sem prejuizo de outras medidas:

| - realizar campanhas de esclarecimento sobre as causas, efeitos e formas de se evitar e tratar as doengas relacionadas a mudanca do clima e a po-
luigao veicular;

Il - promover, incentivar e divulgar pesquisas relacionadas aos efeitos da mudanga do clima e poluigdo do ar sobre a satude e o0 meio ambiente;

Il - adotar procedimentos direcionados de vigilancia ambiental, epidemiolégica e entomoldgica em locais e em situagdes selecionadas, com vistas a
deteccdo rapida de sinais de efeitos bioldgicos de mudanca do clima;

IV - aperfeicoar programas de controle de doencas infecciosas de ampla dispersao, com altos niveis de endemicidade e sensiveis ao clima, especial-
mente a maldria e a dengue;

V - treinar a defesa civil e criar sistemas de alerta rapida para o gerenciamento dos impactos sobre a satide decorrentes da mudanga do clima.
SecaoV

Construgao

Art. 14. As edificagdes novas a serem construidas no Municipio deverao obedecer critérios de eficiéncia energética, sustentabilidade ambiental, quali-
dade e eficiéncia de materiais, conforme definicao em regulamentos especificos.

Art.15.As construgdes existentes, quando submetidas a projetos de reforma e ampliagao, deverao obedecer critérios de eficiéncia energética, arquite-
tura sustentdvel e sustentabilidade de materiais, conforme defini¢oes em regulamentos especificos.

Art. 16.0 Poder Publico Municipal devera introduzir os conceitos de eficiéncia energética e ampliacao de areas verdes nas edificacdes de habitacao
popular por ele desenvolvidas.

Art.17.0 projeto bésico de obras e servicos de engenharia contratados pelo Municipio que envolvam o uso de produtos e subprodutos de madeira
somente podera ser aprovado pela autoridade competente caso contemple, de forma expressa, a obrigatoriedade do emprego de produtos e sub-
produtos de madeira de origem exdtica, ou de origem nativa que tenha procedéncia legal.

§ 1°.A exigéncia prevista no “caput” deste artigo devera constar de forma obrigatdria como requisito para a elaboracao

do projeto executivo.

§ 2°.Nos editais de licitacdo de obras e servicos de engenharia que utilizem produtos e subprodutos de madeira contratados pelo Municipio de Sdo
Paulo, devera constar da especificacdo do objeto o emprego de produtos e subprodutos de madeira de origem exotica, ou de origem nativa que
tenha procedéncia legal.

§ 3. Para efeito da fiscalizagao a ser efetuada pelo Poder Publico Municipal, quanto a utilizagdo de madeira de origem exdtica, ou de origem nativa que
tenha procedéncia legal, o contratado devera manter em seu poder os respectivos documentos comprobatorios.

§ 4°.0s 6rgaos municipais competentes deverao exigir,no momento da assinatura dos contratos de que trata este artigo, a apresentac¢ao, pelos con-
tratantes, de declaracéo firmada sob as penas da lei, do compromisso de utilizagdo de produtos e subprodutos de madeira de origem exdtica, ou de
origem nativa que tenha procedéncia legal.

Secéao VI

Uso do Solo

Art.18.A sustentabilidade da aglomeracao urbana devera ser estimulada pelo Poder Publico Municipal e norteada pelo principio da cidade compacta,
fundamental para o cumprimento dos objetivos desta lei, bem como pautada pelas seguintes metas:

| - reducao dos deslocamentos por meio da melhor distribuicdo da oferta de emprego e trabalho na cidade;

1 - promogao da distribuigcao de usos e da intensidade de aproveitamento do solo de forma equilibrada em relacao a infra-estrutura, aos transportes e ao
meio ambiente, de modo a evitar sua ociosidade ou sobrecarga e otimizar os investimentos publicos, fazendo uso do estoque de érea construida por uso
estabelecido no Quadro 8 anexo a parte Il da Lei n° 13.885, de 25 de agosto de 2004, com alteragdes subsequentes;

Il - estimulo a ocupacéo de area ja urbanizada, dotada de servicos, infra-estrutura e equipamentos, de forma a otimizar o aproveitamento da capacidade
instalada com reducéo de custos;

IV - estimulo a reestruturacao e requalificacao urbanistica e ambiental para melhor aproveitamento de areas dotadas de infra-estrutura em processo de
esvaziamento populacional, com potencialidade para atrair novos investimentos.

Art. 19. O Poder Publico devera, com auxilio do setor privado e da sociedade, promover a requalificagao de areas habitacionais insalubres e de risco,
visando oferecer condigdes de habitabilidade para a populagao moradora e evitar ou minimizar os riscos decorrentes de eventos climaticos extremos.
Art. 20. O Poder Publico deverd, com auxilio do setor privado e da sociedade, promover a recuperacao de areas de preservagao permanente, especial-
mente as de varzeas, visando evitar ou minimizar os riscos decorrentes de eventos climaticos extremos.

Art.21.No licenciamento de empreendimentos, observada a legislagéo de parcelamento, uso e ocupagéao do solo, devera ser reservada area permeavel
sobre terreno natural, visando a absor¢ao de emissoes de carbono, a constituicao de zona de absor¢ao de dguas, a reducao de zonas de calor, a qualidade
de vida e a melhoria da paisagem.

Paragrafo unico. A drea de permeabilidade deverd, observada a legislagao de parcelamento, uso e ocupacao do solo, ter tamanho minimo equivalente
a0 estabelecido para a zona de uso em que se localiza o lote, podendo o que exceder o minimo da 4rea permedvel ser aplicado em reflorestamento de
espaco de igual tamanho, em parques publicos, pracas, areas de preservacao permanente ou areas degradadas, dando-se preferéncia aos bairros com
baixo indice de arborizagao, mediante acordo a ser firmado e fiscalizado pela Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente.

Art.22.0 Poder Publico Municipal implantara programa de recuperagao de dreas degradadas em dreas de protecao aos mananciais, em areas de preser-
vacao permanente e na Reserva da Biosfera do Cinturdo Verde de Sao Paulo, com o fim de criagao de sumidouros de carbono, garantia da producao de
recursos hidricos e protecao da biodiversidade.

Art. 23. O Poder Publico Municipal promovera a arborizagéo das vias publicas e a requalificacdo dos passeios publicos com vistas a ampliar sua area
permedvel, para a consecucao dos objetivos desta lei.

TiTuLov

INSTRUMENTOS

Secaoll

Instrumentos de Informagao e Gestao

Art. 24.0 Poder Executivo publicara, a cada 5 (cinco) anos, um documento de comunicacdo contendo inventarios de emissdes antropicas por fontes e
de remocgodes antrdpicas por sumidouros de gases de efeito estufa em seu territdrio, bem como informagdes sobre as medidas executadas para mitigar e
permitir adaptacao a mudanga do clima, utilizando metodologias internacionalmente aceitas.

§ 1°.0s estudos necessarios para a publicacao do documento de comunicagao deverao ser financiados com o apoio do Fundo Especial do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel - FEMA.

§ 2°.0 Poder Publico Municipal, com o apoio dos érgaos especializados, devera implementar banco de dados para 0 acompanhamento e controle das
emissoes de gases de efeito estufa.

Art.25.0 Poder Publico Municipal estimulara o setor privado na elaboracao de inventarios de emissdes antrépicas por fontes e de remogoes antrdpicas
por sumidouros de gases de efeito estufa, bem como a comunicacao e publicagao de relatdrios sobre medidas executadas para mitigar e permitir a
adaptagao adequada a mudanca do clima, com base em metodologias internacionais aceitas.

Art. 26.0 Poder Executivo divulgard anualmente dados relativos ao impacto das mudancas climaticas sobre a satide publica e as agées promovidas na
area da saude, no ambito do Municipio.

Art.27.0 Poder Executivo disponibilizard banco de informagoes sobre projetos de mitigagao de emissoes de gases de efeito estufa passiveis de imple-
mentagao no Municipio e de habilitagao ao utilizar o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), a fim de serem beneficiados no Mercado de Carbono
decorrente do Protocolo de Quioto e de outros mercados similares.



Secaolll

Instrumentos de Comando e Controle

Art.28.As licencas ambientais de empreendimentos com significativa emissao de gases de efeito estufa serdo condicionadas a apresentagéo de um plano
de mitigacao de emissoes e medidas de compensacao, devendo, para tanto, os 6rgaos competentes estabelecer os respectivos padroes.

Paragrafo tnico. O Poder Executivo promoverd a necessaria articulagdo com os érgaos de controle ambiental estadual e federal para aplicacao desse
critério nas licencas de sua competéncia.

Art.29.0 Programa de Inspecao e Manutencao de Veiculos, previsto na legislagdo nacional e estadual de transito, constitui instrumento da politica ora
instituida e deverd garantir a conformidade da frota veicular registrada no Municipio de Sdo Paulo aos padrdes de emisséo de poluentes e gases de efeito
estufa adequados aos objetivos desta lei.

Paragrafo Gnico.Em conformidade com a legislagdo nacional de transito e a Lei Federal n° 9.605,de 12 de fevereiro de 1998, com alteragoes subsequentes,
o Poder Publico municipal estabelecera formas de integragdo com os 6rgaos competentes das outras esferas da Unido para comunicagao e penalizagao
pelo descumprimento dos padrdes nacionais de emissoes veiculares por veiculos provenientes de outros municipios.

Secaollll

Instrumentos Econémicos

Art.30.0 Poder Executivo podera reduzir aliquotas de tributos ou promover rentincia fiscal para a consecucao dos objetivos desta lei, mediante aprovacao
de lei especifica.

Art.31.0 Poder Executivo definira fatores de redugao de Outorga Onerosa de Potencial Construtivo Adicional para empreendimentos que promovam o
uso de energias renovaveis, utilizem equipamentos, tecnologias ou medidas que resultem em redugao significativa das emissdes de gases de efeito estufa
ou ampliem a capacidade de sua absor¢ao ou armazenamento, a ser inserida no fator social constante da equacao prevista no artigo 213 do Plano Diretor
Estratégico, com as alteragdes subsequentes.

Art. 32. O Poder Executivo promovera renegociacao das dividas tributdrias de empreendimentos e acoes que resultem em reducao significativa das
emissoes de gases de efeito estufa ou ampliem a capacidade de sua absor¢ao ou armazenamento conforme critérios e procedimentos a serem definidos
em lei especifica

Art. 33.0 Poder Executivo definira fatores de redugao dos impostos municipais incidentes sobre projetos de mitigacao de emissoes de gases de efeito
estufa, em particular daqueles que utilizem o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), a fim de serem beneficiados pelo Mercado de Carbono
decorrente do Protocolo de Quioto e de outros mercados similares, conforme critérios e procedimentos a serem definidos em lei especifica.

Art.34.0 Poder Publico estabelecera compensacao econémica, com vistas a desestimular as atividades com significativo potencial de emissao de gases
de efeito estufa, cuja receita sera destinada ao Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - FEMA, vinculada a execucao de pro-
jetos de redugdo de emisséao desses gases, sua absorcao ou armazenamento, ou investimentos em novas tecnologias, educacao, capacitacao e pesquisa,
conforme critérios e procedimentos a serem definidos em lei especifica.

Art.35.0 Poder Publico Municipal estabelecera critérios e procedimentos para a elabora¢do de projetos de neutralizagdo e compensagao de carbono no
territério do Municipio.

Art.36.0 Poder Publico Municipal estabelecera, por lei especifica, mecanismo de pagamento por servicos ambientais para proprietarios de iméveis que
promoverem a recuperagao, manutencao, preservagao ou conservagao ambiental em suas propriedades, mediante a criagao de Reserva Particular do
Patrimonio Natural - RPPN ou atribuicao de carater de preservacao permanente em parte da propriedade, destinadas a promogéo dos objetivos desta lei.
§ 1°.A propriedade declarada, no todo ou em parte, de preservacao ambiental ou Reserva Particular do Patriménio Natural - RPPN poderd receber incen-
tivo da Administracdo Municipal, passivel de utilizagao para pagamento de tributos municipais, lances em leilées de bens publicos municipais ou servigos
prestados pela Prefeitura Municipal de Sdo Paulo em sua propriedade.

§ 2°.0 pagamento por servicos ambientais somente sera disponibilizado ao proprietério ou legitimo possuidor apés o primeiro ano em que a area tiver
sido declarada como de preservagao ambiental ou RPPN.

§ 3°.A Secretaria Municipal do Verde e do Meio Ambiente e outros 6rgaos municipais prestarao orientagao técnica gratuita aos proprietarios interessados
em declarar terrenos localizados no Municipio de Sdo Paulo como de preservacao ambiental ou RPPN.

§4°.0 proprietério ou legitimo possuidor que declarar terreno localizado no Municipio de Sao Paulo como de preservagado ambiental ou RPPN terd priori-
dade na apreciacao de projetos de restauro ou recuperacao ambiental do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével - FEMA.
SecaolV

Contratagdes Sustentaveis

Art.37.As licitagoes e os contratos administrativos celebrados pelo Municipio de Sao Paulo deveréo incorporar critérios ambientais nas especificacdes dos
produtos e servicos, com énfase particular aos objetivos desta lei.

Art.38.0 Poder Executivo,em articulagao com entidades de pesquisa, divulgara critérios de avaliagao da sustentabilidade de produtos e servicos.
SecaoV

Educacéo, C icag
Art.39.Cabe ao Poder Publico Municipal,com a participagao e colabora¢ao da sociedade civil organizada, realizar programas e agoes de educagao ambi-
ental,em linguagem acessivel e compativel com diferentes publicos, com o fim de conscientizar a populacao sobre as causas e os impactos decorrentes
da mudanca do clima. Enfocando, no minimo, os seguintes aspectos:

| - causas e impactos da mudanca do clima;

I - vulnerabilidades do Municipio e de sua populacéo;

Il - medidas de mitigacao do efeito estufa;

IV - mercado de carbono.

SecéaoVI

Defesa Civil

Art.40.0 Poder Publico Municipal adotara programa permanente de defesa civil e auxilio a populagéo voltado a prevencéao de danos, ajuda aos neces-
sitados e reconstrucao de areas atingidas por eventos extremos decorrentes das mudangas climaticas

Art.41.0 Poder Publico Municipal instalara sistema de previsao de eventos climaticos extremos e alerta rapido para atendimento das necessidades da
populagéo, em virtude das mudangas, climaticas.

Titulo VI

ARTICULAGAO INSTITUCIONAL

Art.42 Ficainstituido o Comité Municipal de Mudanca do Clima e Ecoeconomia,6rgao colegiado e consultivo,como o objetivo de apoiaraimplementacaoda
politicaorainstituida,contando comarepresentagao do Poder Publico Municipal,do Governo Estadual,da sociedade civil,do setor empresarial e académico.
Titulo VIl

FUNDO ESPECIAL DO MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - FEMA

Art.43.0s recursos do Fundo Especial do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel - FENA, previsto na Lei n° 13.155, de 29 de junho de 2001, de-
verao ser empregados na implementacéo dos objetivos da politica ora instituida, sem prejuizo das fungoes ja estabelecidas pela referida lei.

Titulo VIlI

DISPOSICOES FINAIS

Art.44.0s projetos que proporcionem redugdes de emissoes liquidas e sujeitos ao licenciamento ambiental terdo prioridade de apreciacao, no ambito do
respectivo processo administrativo, pelo érgao ambiental competente.

Art.45.0 Poder Publico Municipal deverd publicar o segundo inventario de emissdes por fontes e de remogoes antrdpicas por sumidouros de gases de
efeito estufa em seu territorio até o ano de 2010.

Art.46.0 inventario,inspecao, manutencao e controle das emissoes de gases de efeito estufa e poluentes de motocicletas serao objeto de programa especi-
fico,a serimplementado a partir de 2009, para adequagao da frota de motocicletas aos principios e diretrizes desta lei,observada a legislacao federal vigente.
Art.47.0 Poder Publico Municipal regulamentara a circulagao, parada e estacionamento de 6nibus fretados ao longo do sistema metro-ferroviario e
implementara as medidas de sua competéncia para a sua efetivacao, inclusive criando bolsées de estacionamento para 6nibus fretados ao longo do
sistema metro- ferroviario.

Art.48.Em consonancia com as normas federais sobre a matéria, constitui diretriz ambiental do Municipio de Sao Paulo a utilizagao de 6leo diesel com
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teor maximo de enxofre inferior a 50 ppm (cinqlienta partes por milhdo), a partir de 2008, com vistas ao alcance da meta de reducao para o nivel de 10
ppm (dez partes por milhdo), a partir de 2012.

Art.49.0 Poder Publico Municipal implementara programa obrigatério de coleta seletiva de residuos no Municipio, bem como promovera a instalagdo de
ecopontos,em cada um dos distritos da Cidade, no prazo de 2 (dois) anos a contar da entrada em vigor desta lei.

Art.50.0s programas, contratos e autorizagdes municipais de transportes publicos devem considerar redugdo progressiva do uso de combustiveis fésseis,
ficando adotada meta progressiva de reducao de, pelo menos, 10% (dez por cento) a cada ano, a partir de 2008, e a utilizagdo, em 2017, de combustivel
renovavel nao-féssil por todos os énibus do sistema de transporte publico do Municipio.

Art.51.Esta lei entrara em vigor na data de sua publicacao. As Comissées competentes.”

OFICIO RECEBIDO PARA PUBLICAGAO 15-3592/2008

“Prefeitura do Municipio de Sao Paulo

GABINETE DO PREFEITO

Oficio AT.L.n.2 189/08

S&o Paulo, 13 de agosto de 2008.

Senhor Presidente

Solicito a Vossa Exceléncia a retirada e o conseqiente arquivamento do Projeto de Lei n° 524/08, que institui a Politica Municipal de Mudanca do Clima
no Municipio de Sao Paulo.

Na oportunidade, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos de apreco e consideragao.
GILBERTO KASSAB

Prefeito

Ao Excelentissimo Senhor

ANTONIO CARLOS RODRIGUES

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo”
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