ANA MARIA FIGUEIREDO

RICARDO MAIA LIXA

HIDROELETRICIDADE: UM PANORAMA DAS QUESTOES AMBIENTAIS, SOCIAIS E
ECONOMICAS QUE ENVOLVEM A GERACAO DE ENERGIA

Monografia para concluséo do Curso de
Especializacdo em Gestdo Ambiental e Negdcios
do Setor Energético do Instituto de Eletrotécnica

e Energia da Universidade de Sdo Paulo.

Orientadora: Profd. Msc. Juliana Cassano Cibim

Séao Paulo
2009



FOLHA DE APROVACAO

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO
USP

CURSO DE ESPECIALIZACAO EM GESTAO AMBIENTAL E NEGOCIOS DO
SETOR ENERGETICO DO INSTITUTO DE ELETROTECNICA E ENERGIA DA
UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

ANA MARIA FIGUEIREDO

RICARDO MAIA LIXA

TEMA: HIDROELETRICIDADE: UM PANORAMA DAS QUESTOES AMBIENTAIS,
SOCIAIS E ECONOMICAS QUE ENVOLVEM A GERAGCAO DE ENERGIA

Manifestagdo dos membros da banca: assinatura conceito
Prof. Dr. Paulo Sinisgalli ( )
Prof. Dr. Marcelo Linguitte ( )

Orientadora
Profé. Msc Juliana Casso Cibim ( )




DEDICATORIA

Dedicamos este trabalho aos nossos familiares que tanto nos ajudaram compreendendo
as auséncias, 0s nervosismos e principalmente as palavras de estimulos.

Ao mesmo tempo, também dedicamos ao Grande Arquiteto do Universo esta
oportunidade, onde tdo poucos a possuem e, esperamos que esta pequena contribuicdo
intelectual ajude de alguma forma a melhorar o meio ambiente e a qualidade de vida daqueles
que sofrem pelas injusticas sociais, pela ganancia dos homens e pela falta de compreensao das

regras da natureza.



AGRADECIMENTOS

Agradecemos aos nossos pais pela educacdo e os valores morais e éticos transferidos,
gue nos ajudaram a entender e superar as barreiras que o0 mundo nos imp&em.

Agradecemos aos professores que desde a tenra idade tiveram paciéncia em lapidar as
nossas mentes para chegarmos a producao deste trabalho.

Agradecemos em especial a professora Juliana Cassano Cibim, sem a qual ndo
teriamos atingido 0s nossos objetivos e ao corpo docente do Instituto de Eletrotécnica e Energia
da Universidade de S&o Paulo.

Por fim, ndo poderiamos nos esquecer de agradecer ao Grande Arquiteto do Universo
pela inspiracdo divina, que muitas vezes ndo compreendemos os caminhos que nos foram
tracados, mas ao conclui-los entendemos que as dificuldades foram importantes para o

crescimento intelectual e espiritual.



RESUMO

A energia elétrica tem um significado importante na forma de viver do homem moderno, onde o
suprimento das suas necessidades esta ligado a energia elétrica continua e barata, bem como o
indice de Desenvolvimento Humano (IDH') est4 relacionado com o consumo per capita de
energia. O crescimento das necessidades cotidianas do homem moderno levou ao aumento do
consumo de recursos naturais, gerando desastres ambientais que influenciaram a forma de
pensar e agir da sociedade moderna, surgindo assim o conceito de sustentabilidade. O Brasil
possui como principal fonte de energia a hidroeletricidade, gerando energia elétrica continua e
barata com impactos ambientais localizados, mas pela dimensao continental, dificuldades na
geracao e transmissdo, leva a distor¢Bes na distribuicdo que criam regibes com consumo de
energia per capita semelhante a paises desenvolvidos e outras regifes como a de paises
subdesenvolvidos.

Devido a sua importancia, alto investimento, longo prazo de amortizagcdo e significativos
impactos socioambientais, a geracdo e transmissao da energia elétrica exigem um licenciamento
ambiental cuidadoso, onde um correto monitoramento socioambiental facilitara a identificacédo e
mensuracao e internalizacdo das externalidades do setor energético. Objetivando universalizar o
consumo de energia elétrica para um piso vital minimo de dignidade para a presente e as futuras
geraces. € fundamental a internalizacdo das externalidades socioambientais privadas da
hidroeletricidade, proporcionando assim, um preco justo ao investidor e a sociedade com

respeito ao meio ambiente a seguranca juridica e financeira.

Palavras Chaves: externalidade privadas da energia elétrica, licenciamento ambiental na geracao

de energia elétrica, consumo de energia elétrica e renda per capita.

" IDH - O indice de desenvolvimento humano — IDH — é uma medida indicativa e ndo exaustiva d desenvolvimento humano,
criado pelo PNUD em 1990. Integra o nivel de vida (PNB/capita), a expectativa de vida e o nivel de instru¢do e acessos ao
conhecimento (alfabetizagdo dos adultos e escolarizagdo das criancas). Um objetivo do IDH de 0,8 foi fixado pelas Nacdes
Unidas. O indice de desenvolvimento permite avaliar a sustentabilidade social e econémica (LOUETTE, 2007, p. 32).



ABSTRACT

Electric energy has a significant importance in our modern day life, where by it’s supply and
necessities are linked to electrical energy continues to be low cost, well with the Index of human
development (IDH) and it’s related to the energy consumption per capita. The increasing
demand of our modern day necessities leads to the increase of our consumption of natural
resources, creating environmental disasters that influences in the way that we think and act in a
modern day society. In Brazil the main source of electric energy is generated through the use of
Hydro electric, generating electric continues to be cheap with the environmental impacts being
localized, but with the dimensions of the continent, difficulties in the generation, transmission
and distortions in the distribution that creates regions that have energy consumption per capita
similar to developed countries and other regions within sub developed countries. Owing to it’s
importance,high investment,long term payments of installments and significant social
environmental impacts to generate and transmit electric, energy exists an environmental
license,where they have the correct social environmental monitoring facilitating in the
indentification and internationalization of external companies in the energy sector. The
objective being to universalize the consumption of electric energy to a vital level for present
and future generations, it’s fundamental to the internalization of private social environmental
externally in the production of Hydro electricity, proportioning these, a justified price for the

investor and to the society with respect to the environmental safety and financial.

Keywords: External private Electric energy suppliers, Environmental license for the production

of electric energy, Consumption and cost of electric per capita.
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1 INTRODUCAO

A relacdo do homem moderno com a natureza gerou grandes desastres que
prejudicaram o bem-estar social e o equilibrio ecoldgico, mostrando que a ciéncia possui
limitacGes e que vivemos em uma sociedade de risco, onde muitos s@o os afetados e poucos sao
os beneficiados.

A globalizagéo proporcionou o aumento populacional e o crescimento das necessidades
sociais dentro de um limitado espaco geografico e de recursos naturais, agravando assim as
injusticas sociais que culminaram com a necessidade de uma nova forma de pensar e agir,
nascendo o conceito de sustentabilidade.

Na busca da justica social, a sociedade moderna busca fontes de energia continua,
barata e ndo poluente para proporcionar o piso vital minimo de dignidade ao homem, sendo este
um dos grandes desafios deste século que estdo previstos na Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento (Agenda 21).

Seguindo a nova ordem mundial, a Constituicdo Brasileira de 1988 (CF/88) estabeleceu
politicas sociais, ambientais e energéticas (dentre outras) que representam 0s anseios da
sociedade, mas as intencbes sociais e a sua pratica sdo de dificil aplicacdo. A tarefa de
proporcionar energia elétrica a quem nao tem e aumentar 0 consumo para quem tem, passa por
desafios sociais, financeiras, juridicos e ambientais que sdo proporcionais as condi¢Ges
continentais do Brasil.

O setor energético necessita de grandes volumes de recursos financeiros com retorno do
investimento medido em décadas, causando conflitos entre 0 meio ambiente e a economia
gerando inseguranca juridica e financeira acarretando aumento dos custos da energia elétrica
prejudicando a universalizacdo do piso vital minimo de dignidade ao homem.

Neste cenario, o presente trabalho pode contribuir para discussdo na sociedade da
importancia do monitoramento socioambiental como um dos instrumentos de internalizacdo das
externalidades socioambientais, melhorando assim a gestdo ambiental para um setor tdo
importante da sociedade moderna que € a geracao de energia elétrica.

Neste contexto, a energia elétrica no processo de licenciamento ambiental brasileiro
deve conciliar a necessidade da preservacdo do meio ambiente com a dignidade da pessoa

humana a sadia qualidade de vida para a presente e as futuras geracdes.
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Para alcancar os objetivos propostos neste trabalho, o método utilizado foi o da reviséo
bibliografica, contemplando fatos histdricos, estudo da doutrina e da legislacdo nacional

ambiental e energética.

Procurou-se manter o foco dos estudos em material do periodo de 2003 a 2008, com
excecdo de algumas referéncias da década de 1990, sendo a Agenda 21 e fatos histdricos

importantes para a contextualizacao.

Como ferramenta de buscas foram utilizadas as bases de dados eletronicas de
Universidades de renome do pais, tais como a Universidade de S&o Paulo (USP), instituicoes
ligadas ao setor energético e ambiental, bem como o acesso fisico ao acervo do Instituto de
Eletrotécnica e Energia (IEE) da USP e da Faculdade de Direito de Sdo Bernardo do Campo.

A partir da coleta desses dados, foram realizadas a andlise e a sintese das informacoes
obtidas, visando conhecer o estado da arte dos conceitos estudados nesta monografia, bem como

proceder a uma analise critica para eventuais proposicdes.
Feito isso, o trabalho foi dividido em quatro partes.

A primeira introduz o tema enfocando importancia da energia, em especial a elétrica, na

transformacéo das sociedades modernas, nos habitos de consumo e culturais.

Na segunda discute-se o conceito de meio ambiente e sustentabilidade de maneira geral
e, em especifico, no sistema juridico brasileiro. Por fim, identificam-se quais os impactos da

hidroeletricidade e a sua importancia no sistema juridico brasileiro.

A terceira parte apresenta o licenciamento ambiental da hidroeletricidade e o0s
principios da precaucdo e prevencdo com os reflexos no estudo de impacto ambiental,

finalizando com a importancia do monitoramento socioambiental.

Na quarta parte, as consideracdes finais trazem um panorama do quadro atual do da
geracdo de energia elétrica no Brasil com os desafios a serem enfrentados pela sociedade, pelo

Poder Publico e principalmente pela iniciativa privada.

O intuido deste trabalho ndo foi o de esgotar o assunto em analise, em face da sua

complexidade, mas sim de motivar novas reflexdes.
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2 A IMPORTANCIA DA ENERGIA NA SOCIEDADE MODERNA

Desde que o homem primitivo dominou o conhecimento da transformacédo da energia,
esta passou a fazer parte integrante do seu dia a dia, orientando a sua forma de viver de se
organizar.

No decorrer da evolucdo humana, transformar e armazenar energia proporcionou novas
demandas energéticas, levando o homem moderno ser um grande consumidor de energia e por

consequéncia um dependente dos fornecedores deste produto.

Stages of development and energy consumption
“per capita”

Home and Industry and
Food commerce agriculture Transportation

230 Technological
man

77 Industrial
man

20 Advanced

Total energy consumption per capita (thousand kcal/day)

agricultural s
o ,OECD :
] 1
12 Primitive ) H
agricultural ) H
man ) i
i H
6 Hunting man E E
] 1
i H
2 Primitive man ! 7.5 10 i kw=kw year/year
t i JI 1 1 1 I I ! 1 1 x 3
2|lJ |250 300 10 kcaliday
5 6 7 toelyear

Source Cook, E, Man, Energy, Society, W H Freeman and Co, San Francisco, US (1976)

Figura 1.1 - Estagios de desenvolvimento e consumo de energia.
Fonte: (GOLDEMBERG, 2007b, slide 4).

A Figura 1.1 demonstra que o “Primitive man”, necessitava da energia proveniente da
alimentacdo, ja o “Technological man”, que apesar do aumento da necessidade energética
alimentar, surgiram outras necessidades que geraram novas demandas energéticas, mostrando que

0 homem moderno é profundamente dependente de energia para a sua sobrevivéncia.
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Outra questdo demonstrada na Figura 1.1 esta na necessidade média brasileira de 1200
kcal/dia’/homem, quando a media mundial estd em 1850 kcal/dia/homem, ja os americanos estao
em 10.300 kcal/dia/homem. As disparidades das necessidades demonstram que algumas pessoas
ndo possuem o0 necessario para uma vida digna, enquanto outras desperdigam 0 precioso insumo.

As necessidades energéticas também podem ser demonstradas na Figura 1.2, onde a
universalizacdo de certas necessidades energéticas para a elevacdo do IDH pode comprometer a

capacidade de suporte da Terra. Situagdo esta que é medida pela pegada ecolégica®.

13, Europa Europa . . )
Necessid. Australia, do Norta du. Sull :‘:Jg?;;gggﬁrﬁ“?m&auﬁa e
Eeatm'?fes Canadd & Deste +*NA
uals
" Dezenvolvimento
Sustentivel
Dlg B L ] . O S S O .
= 08
= Paises "emergentes”
= 07 da Africa do Nerte,
] ] Oriente Médio o fsia
g
= 0g-
= 05 Palses em via de
= desenvelvimeanto
5 04 da Asia & Africa
@ 0,3
= g
] £ ‘ 1
g W4, L py . I
" " r r - "
o IS IS IS N ) )
T . e e ¥ F. s e
D B EEE® B B
T T T T T T T T 1 T
10 q ) 7 B 5 1 3 2 1 0
»=  Macassid, garagies futuras
Pegada ecoldgique (ha/hah)

Figura 1.2 - Performances das nacGes - Desenvolvimento Sustentavel: quantos planetas?
Fonte: (LOUETTE, 2007, p. 33).

2 pegada ecoldgica — A superficie biologicamente produtiva na terra (base do ecossistema e da humanidade) é limitada. A Pegada
Ecolégica mede a superficie necesséaria para produzir os recursos consumidos pela populagdo, bem como, para absorver os
desperdicios que produz. A superficie produtiva da Terra disponivel para o desenvolvimento é de 11,4 mil milhdes de hectares, ou
seja, em média 1,9 ha/habitante. Era em 1999 de 2,3 ha, ou seja, 20% acima. A Pegada Ecologica permite avaliar a
“sustentabilidade ambiental” (LOUETTE, 2007, p. 32).
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No contexto demonstrado pela Figura 1.2, caso todos povos tenham as mesmas
necessidades dos americanos, australianos e canadenses precisariamos de 05 (cinco) planetas
Terras. Assim as necessidades dos paises desenvolvidos ndo podem ser para todas as pessoas do
planeta, pois ndo teriamos recursos naturais para esta demanda. Mas ndo podemos aceitar
pessoas sem um minimo de dignidade humana, como demonstrado na Figura 1.2, os paises da
Asia e Africa.

As Figuras 1.1 e 1.2 possuem grande relacdo, onde a primeira demonstra da
necessidade de energia dos diversos tipos sociedades e a segunda, demonstra 0s impactos do
consumo de energia destas sociedades na capacidade de suporte da Terra. Dentro deste cenario, a

sociedade moderna tem um limite na sua forma de viver, social e econdmica pela demanda de

energia disponivel.

‘ Nivel da
Necessid < durabilidade
LT ecol6gice
JEETN e
atuais 1 Desznvolvimento Sustentdvel
0 Meio ambiente degradado Meio Ambiente protegido e
09 Economia desenvolvida = saldo nulo Eﬁj’_"'f'ii'“'_'-_' '1*3”"-'“"_-'_'-'-". = saldo positivo
) Abordagem competitiva Abordagem cooperativa
F 08 |
= .
2 n7 ™~
g 7 IDH, nivel médio
= 06—
(=]
=
% 0.5+ Meio ambiente degradado Meio ambiente protegido
[ i Economia subdesenvolvida = saldo negativo Economia subdesenvolvida = saldo nulo
g 0.4 Abordagem competitiva Abordagem competitiva
Q
S 03
=
a
= 02
=
01
04 T 1 1 T T T T T T |
11 10 a g 7 6 ) 1 3 2 1 0
- Neccesid, geraias futuras

Figura 1.3 - Desenvolvimento sustentavel, uma cooperacéo: meio ambiente & desenvolvimento.
Fonte: (LOUETTE, 2007, p. 32).
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A Figura 1.3 demonstra que existe um IDH ideal, compativel com a sustentabilidade do

planeta e a dignidade do homem moderno, devendo ser seguido pelas politicas publicas nacionais

e ser um consenso internacional, que certamente seria prejudicial para poucos, mas benéfico para

muitos.

Uma anélise das Figuras 1.1, 1.2 e 1.3, demonstram que a necessidade de energia para o

homem moderno (1.1) leva a uma maior demanda de recursos naturais do planeta gerando maior

degradacdo do meio ambiente (1.2) e que existe um equilibrio ideal da natureza com a dignidade

do homem (1.3). Portanto, pode-se concluir que a energia é importante para o desenvolvimento

da sociedade e a melhoria da qualidade de vida, mas existem limites impostos pelas leis de

mercado e da natureza, dentre estas, as duas leis da termodindmica. Neste sentido, destacam-se

0s textos abaixo:

Sem uma fonte de energia de custo aceitavel e de credibilidade garantida, a economia
de uma regido nao pode desenvolver-se plenamente, tampouco o individuo e a
comunidade podem ter acesso adequado a servigos que sdo essenciais ao aumento da
qualidade de vida, tais como educagdo, saneamento e salde pessoal.

A relagdo de consumo energético com a renda tem sido bastante trabalhada e estudada,
levando a conclusdo de que o acesso a uma determinada quantia de energia é
fundamental para resolver os problemas de disparidade e permitir maior facilidade e
seguranca na busca do desenvolvimento sustentavel. (REIS, 2003, p. 7).

Primeira lei da termodinamica: a energia pode se transformar de uma forma em outra,
mas ndo pode ser criada ou destruida.

Segunda lei da termodindmica: todo o processo de transformacdo de energia da-se a
partir de uma maneira mais nobre para uma menos nobre, ou de menor qualidade.
(BRAGA, et al., 2005, p. 8).

Além dos limites acima descritos, existem complexidades a serem consideradas tanto

na geracdo como na transmissdo, que dificultam a delimitacdo de horizontes para estudos

aprofundados de todos os problemas que envolvem este setor, que no Brasil, pelas as suas

dimensdes continentais demonstram estas dificuldades.

Um dos marcos da vertiginosa evolucao tecnolégica da sociedade moderna € o notéavel
incremento na demanda de energia, em todas a suas formas, determinando uma
crescente complexidade dos sistemas energéticos, entendidos como a cadeia de
processos de conversdo e armazenamento que conecta 0S recursos naturais aos USUarios
finais de energia.

Enquanto nas sociedades primitivas a fonte exdgena bésica de energia, ndo-muscular,
era essencialmente a lenha, obtida na proximidade do local de uso, complementada
eventualmente pelo vento ou pela forca de uma queda d’agua, atualmente é quase
impossivel para um usuario de energia conhecer com clareza de onde veio e por quais
processos passou a eletricidade que utiliza em sua residéncia. (NOGUEIRA, et el.,
2007, p. 91).
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O fato de ndo ser possivel consumir a matéria até sua aniquilacdo implica a geracdo de
residuos em todas as atividades dos seres vivos, residuos esses indesejaveis a quem
eliminou, mas que podem ser reincorporados aoc meio, para serem posteriormente
reutilizados. Esse processo denomina-se reciclagem. [...] Atualmente, o mundo vive em
plena era do desequilibrio, uma vez que os residuos sdo gerados em ritmo maior que a
capacidade de reciclagem do meio. (BRAGA, et al., 2005, p. 7).

Como o presente estudo na questdo energética, € fundamental a compreenséo das duas
leis da termodinamica, onde angulo o problema da degradacdo ambiental esta relacionado com a
degradacdo da energia. A Figura 1.4 demonstra que a energia se degrada nos diversos niveis de

consumidores, onde pequena parcela da energia vinda do sol chega aos consumidores terciarios.
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Figura 1.4 - Fluxo de energia.
Fonte: (SINISGALLI, 2007, slide 10).

Pelos dois principios da termodinamica, onde a energia somente pode ser transformada
em outra e neste processo resultara uma energia menos nobre ou de menor qualidade que a
anterior aliada com a crescente demanda pela sociedade moderna de energia certamente resultara
num futuro proximo a exaustdo da capacidade de suporte do planeta, levando o meio ambiente a

uma degradacao que nao sera possivel a vida com qualidade.
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No contexto acima, é fundamental a internalizagdo dos custos ambientais nos processos

de geracdo e transmissdo de energia elétrica, evitando desperdicios e consumos desnecessarios

gue ndo promovam a elevacdo do IDH bem como a degradacdo ambiental.

Mas,

Em todos 0s processo energéticos reais ocorre inevitavelmente geragdo de entropia®,
que implica a progressiva e inexoravel destruicdo das reservas energéticas conversiveis
e a conversdo de todas as formas de energia em calor de baixa temperatura, quase indtil
para as necessidades humanas. (NOGUEIRA et al., 2007, p. 92).

Assim, explorando-se 0s recursos naturais de maneira inadequada, mais poluentes e
energia de baixa qualidade serdo produzidos, resultando em excessivos problemas para
a Terra. [...] Portanto, o entendimento dessas leis basicas da fisica leva-nos a buscar
um novo posicionamento ante as necessidades de desenvolvimento das sociedades.

Percebe-se que sera necesséria uma agao externa para manter os sistemas em estado de
menor entropia. A conservagdo do meio ambiente tem seu custo econémico e 0
compromisso adequado deve ter, com meta, o desenvolvimento sustentavel. (BRAGA,
etal., 2005 p. 9).

Uma implicagdo da lei da termodindmica esta no fato de que todo sistema conversor de
energia, transformador de matéria, requer maior insercao e energia disponivel (ou livre)
do que liberam como produto. Em outras palavras, todo processo biolégico e industrial
tem um grau de eficiéncia sempre inferior de 100%. (DERANI, 2008, p. 122).

para a correta internalizacdo dos custos ambientais ao setor energético e

fundamental conhecer a evolucdo do conceito de energia e a sua interagdo com a sociedade, o

Quadro 1.1 demonstra esta evolugdo que se iniciou em 1798 com Malthus, passando por Darwin

e por Odum, mas ainda longe de um conceito ideal de geracdo de energia em harmonia com a

capacidade de suporte do planeta, proporcionando atender todas as necessidades da sociedade

moderna.
Data Autor Contetdo
1798 T. R. Malthus Retorno decrescente.
1840 J. Joule Primeira Lei da Termodindmica (conservacdo de energia —
calor)
1850 R. Clausius Segunda Lei da Termodindmica (degradacdo energética)
1850 C. Darwin Teoria da Evolucdo (luta pela vida)
1850 - 1860 |- Medidas energéticas, processo fotossintético e nutricional
1880 S. Podalinsky Retorno energético na agricultura, sol — fonte de energia, base

energética do trabalho humano

continuacgdo

% “Entropia é o montante de energia ndo disponivel para realizar trabalho, aplicado a processos energéticos, nenhuma conversao
de energia para outra € completamente eficiente, sendo o consumo de energia um processo irreversivel. Alguma parte da energia

a ser convertida é sempre perdida na converséao, e o restante, quando usado, ndo sera mais disponivel.”



Data Autor Contetdo
conclusdo

1880 S. Podalinsky Retorno energético na agricultura, sol — fonte de energia, base
energética do trabalho humano

1881 E. Sacher Determinismo energético na historia, valoracdo econémica
através da energia

1885 P. Geddes Histéria humana com base no uso de energia; sistematizacag
energética da sociedade humana

1886 L. Boltzman Luta pela vida = luta pela disponibilidade energética. Leis d3
termodindmica associada a evolucdo das espécies

1887 S. Forbes Cadeia alimentar

1890 - 1900 |F. Auerbach Negentropismo — vida contra entropia

1902 I. Pflaundler Capacidade de suporte da Terra — conversdo da energia solar
pelas plantas

1909 W. Ostwald Transformacdes energéticas

1920 A. Thiermann Niveis troficos

1925 H. Adams Evolugdo das espécies — perda de energia — organismos maig
complexos

1925 A. Lotka Teoria da Evolugdo — principio da méxima energia ou fluxo em
sistemas biologicos (utilizagdo da energia disponivel)

1927 C. Elton Nicho ecolégico. Cadeia alimentar. Fluxo de energia

1947 I. Prigogine Fluxo minimo de energia para menos taxa de geracdo de
entropia

1950 L. Bertanfly Teoria geral dos Sistemas

1955 H. T. Odum Principio da m&xima poténcia — otimizacao da estrutura

1963 R. Margalef Maximizacdo da biomassa

1968 E. Wilson Maximizacdo da taxa reprodutiva

Quadro 1.1 - Historico da questdo energética.
Fonte: (SINISGALLI, 2007, slides 12-15).
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A questdo de harmonizar as necessidades sociais com a capacidade de suporte do

planeta foi estudada em 1866 pelo fisico Boltzmann, descrevendo que “a luta geral dos seres

vivos ndo é uma luta nem por materiais nem por energia, mas uma luta pela baixa entropia”,

concluindo este conceito utilizo a frase de Francis Bacon onde “S0 se pode dominar a natureza
obedecendo-a” (BACON*, apud DERANI, 2008, p. 126).
Transcorridos mais de 130 anos, ainda discute esta luta, ou seja, conforme o

pensamento de Boltzmann, a sociedade moderna deverad encontrar uma férmula de sobreviver

com dignidade e respeitar a capacidade de suporte do planeta.

“ BACON, F. Prometheus, or the State of man. Explained of na overruling providence, and of human nature. In Bacon's Essays
and Wisdom of the Ancients. Boston: Little, Brown, and Company, 1891. p. 391-406.
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O viver com baixa entropia, em outras palavras, significa o desenvolvimento
sustentavel. Neste sentido, a ciéncia da economia deverd fazer parte desta formula,
proporcionando meios para a correta integralizacdo aos custos de producdo das variaveis

ambientais, conforme demonstra Cristiane Derani.

A dualidade economia e ecologia (transformacdo de valor e de matéria) resulta num
sistema de reacdo positiva (maior a atividade econdmica, maior transformagdo da
natureza que deve ser modificado de modo a encontrar-se uma produgdo humana —
movimento da e para a existéncia humana. Produgéo é o encontro do meio social com
0 meio natural, da natureza com a cultura. Neste movimento, ndo apenas a natureza é
socializa (civilizada), mas a sociedade é naturalizada. (DERANI, 2008, p. 126).

Ciclos biogeoquimicos precisam manter a circulagdo de matéria na biosfera,
ecossistemas precisam reter sua capacidade para assimilacdo e degradacédo de dejetos, e
0S recursos renovaveis como as populacbes de peixes, florestas e solos precisam
manter seu potencial regenerativo. (JAMES®, apud DERANI, 2008, p. 123).

Este € o ideal motriz do desenvolvimento sustentavel. (DERANI, 2008, p. 123).

O limite ecoldgico nada significa concretamente se ndo integrado as relacdes sociais.
Isto é, se ndo transmudado em limite social. Sistemas ecol4gicos e seu principio em si
ndo falam a linguagem social. [...] Muito mais imediata é a constatacéo de que ndo se
pode estender a toda humanidade o bem-estar ideal. (DERANI, 2008, p. 129).

Pode-se concluir que as leis da natureza, as necessidades da sociedade moderna e a
economia devem estar em harmonia, possibilitando a correta valoragdo dos bens ambientais a sua
integralizacdo aos custos dos servicos e produtos que a sociedade moderna necessita para a vida

com dignidade.

2.1  Osreflexos econdmicos e sociais da energia

Os reflexos sociais e econdémicos da producdo e transmissdo de energia elétrica sdo o
tema central deste trabalho, neste sentido, busca-se demonstrar a dependéncia que a sociedade
moderna tem em relacdo a energia continua barata e ambientalmente sustentavel. A relacéo
sociedade e energia podem ser demonstradas nos conflitos sociais e econémicos na Figura 2.1,
onde crises sem precedentes nas economias mundiais que desequilibraram as balancas

comerciais de muitos paises.

® JAMES. D. E. et al.Ecological sutainability and econnomic development The Netherlands: Kluwer Academic Publishers, 1989. p.
27-48, p.28
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Figura 2.1 - Curva de precos do petroleo de 1861-2007 e eventos mundiais.
Fonte: (BP, 2008, p.16).

As diversas crises demonstradas acima se originaram do alto custo do petroleo,

principal fonte de energia para a sociedade moderna. O custo elevado da energia aliado com a

sua ndo disponibilidade uniforme no planeta levou a sociedade moderna buscar novas fontes de

energia para atender as suas demandas, mudando sua forma de viver, pensar e, certamente,

ditando o prdprio rumo da historia, neste sentido Edis Milaré descreve bem esta situac&o.

Essa crise, ja tivemos ocasido de dizer, parece ser consequiéncia da verdadeira guerra
que se trava em torno da apropriagdo dos recursos naturais limitados para satisfacdo de
necessidades ilimitadas. E pe este fendmeno tdo simples quanto importante — bens
finitos vesus necessidades infinitas — que esta a raiz de grande parte dos conflitos que
se estabeleceram no seio da comunidade. A corrida armamentista e as guerras, em
regra, ndo passam de dissensBes entre paises que buscam a conquista da hegemonia
sobre os bens essenciais e estratégicos da natureza. (MILARE, 2007, p. 733).
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Pode-se concluir que a questdo ambiental ndo foi gerada somente pela degradagéo o
meio ambiente, mas também pelas crises proveniente da falta e mau uso de recursos naturais

(dentre eles a energia) e 0s seus impactos na sociedade moderna.

A questdo energética tem um significado bastante relevante no contexto ambiental e na

busca do desenvolvimento sustentdvel. Na verdade, ela tem influenciado muitas

mudancas de paradigma que estdo ocorrendo na humanidade [...] sendo:

- o suprimento eficiente de energia é considerada um das condicdes basicas para o

desenvolvimento econdmico;

- vérios desastres ecolégicos e humanos das Ultimas décadas tém relag¢do intima com
0 suprimento de energia, oferecendo assim motivacdo e argumentos em favor do
desenvolvimento sustentavel. (REIS, 2003, p. 4).

No Brasil pode-se constatar que ocorreu a relagéo financeira individual e social com o
consumo de energia, conforme demonstrado na Figura 2.2, onde planos econdmicos

influenciaram o consumo de energia e certamente a forma de viver e pensar da sociedade

brasileira.
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Figura 2.2 - Consumo residencial — média mensal por residéncia.
Fonte: (TOLMASQUIM, 2008, slide 32).

Conforme reportagem publicada no Jornal Valor Econdmico, demonstra a forte relagéo
consumo de energia e situagdo econdmica da sociedade moderna, onde uma crise mundial afetou

a economia local e com a consequéncia redugdo do consumo de energia.
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O consumo de energia elétrica no Brasil caiu 1,8% em dezembro, no confronto com o
mesmo més do ano anterior, puxado pela diminuicdo do consumo industrial, que
diminuiu 8,8%. No geral, o consumo de 41.381 GWH foi o0 mais baixo do ano, sendo
que a parcela industrial, de 13.697 GWH, foi a menor desde 2006, em comportamento
que reforca a percepcéo dos efeitos da crise internacional sobre a atividade doméstica.
Segundo a Empresa de Pesquisa Energética (EPE), € a primeira vez que se observa
queda no consumo mensal desde a crise energética de 2001/2002. (ECONOMICO,
2009 p. A3).

Uma andlise das Figuras 2.1 e 2.2, pode-se concluir que necessidade de gerenciar as
novas formas de convivéncia na sociedade moderna com a demanda de energia disponivel é
dificultada pela complexidade econémica e ambiental na sua producéo e transporte, gerando uma

alocacdo aquém da necessaria para bens escassos.

A teoria econbmica ensina que 0 acesso aos bem e servigos existentes em uma
sociedade fica adequadamente disciplinado quando todos eles, efetivamente, se
subordinam as leis econdmicas. [...] atender a maior quantidade das demandas mais
valorizadas pelo conjunto da sociedade, utilizando a menor quantidade possivel dos
bens que sdo escassos. De outro modo, pode-se dizer que o objetivo da economia €
obter uma alocacédo 6tima de bens escassos. (BRAGA et al., 2005, p. 222).

A alocacdo 6tima descrita acima se deve ao fato do modelo econémico atual que adota
como principio o equilibrio energético e alimentar obtido pela oferta e demanda, onde os precos
dos produtos e servigos serdo calculados a partir desse equilibrio. Mas, infelizmente a oferta e
demanda ndo servem para todas as relagcdes comerciais, situacao esta mencionada no Principio n°
16, da Agenda 21.

O preco de equilibrio (ou simplesmente o preco de mercado) é a varidvel que
fundamentalmente estabelece quanto desse bem vai ser consumido/produzido nesse
mercado. Como conseqiiéncia importante desse mecanismo, deve ser ressaltado que so
os individuos com capacidade para pagar esse prego é que podem ter acesso ao bem ou
servi¢o. Desde logo, fica evidente que os bens aos quais estdo associados valores
universais ndo estdo ou ndo podem estar submetidos as leis do mercado se 0s pregos
por ele ditados impedem o acesso de alguém a esse bem nos niveis minimos
estabelecidos pela sociedade. (BRAGA et al., 2005, p. 222).

As autoridades nacionais devem procurar promover a internacionalizacdo dos custos
ambientais e 0 uso de instrumentos econémicos, tendo em vista a abordagem segundo a
qual o poluidor deve, em principio, arcar com o custo da polui¢cdo, com a devida
atencdo ao interesse publico e sem provocar distorcdes no comércio e nos
investimentos internacionais. (Agenda 21, 1997, p. 596).
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A alocacdo Otima esté representa pelo equilibrio de mercado, ou seja, na curva de oferta
e demanda onde se estabelece 0 excesso e a escassez de um produto ou servigo e, naturalmente, o
mercado encontrard 0 preco justo. Para bens passiveis de valoracdo serve perfeitamente esta
teoria, mas possui sérias limitagdes quando a valoragdo ndo segue regras de mercado, como a
estabelecido na Agenda 21, Principio 16.

Em outras palavras, até pouco tempo, a curva de oferta e demanda atendia
perfeitamente as suas necessidades para a sociedade moderna, pois todos os produtos e servicos
eram passiveis de valoragdo. Os ndo passiveis, ndo entravam nesta férmula, gerando as
externalidades ndo alocadas ao preco, mas sentidas pela sociedade, dentre elas, a poluicdo e a
degradacdo ambiental.

llustrando a curva da oferta e demanda, a Figura 2.3 demonstra que na economia atual,
o0 preco ideal esta no equilibrio da oferta, demanda e escassez, proporcionando um prego justo
para o fabricante e para o consumidor. Mas limitagcdes surgem quando outras varidveis surgem e

principalmente quando ndo s&o facilmente valoraveis, no caso os bens ambientais.
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Figura 2.3 - Curvas de oferta e demanda - mercado livre.
Fonte: (BRAGA, 2005, p. 223).
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No contexto acima, entender como o desenvolvimento econdémico pode ser dirigido
para o equilibrio da economia com as necessidades da sociedade moderna e a
preservacao/conservacao ecologica € fundamental para se alcancar o desenvolvimento
sustentvel. Devemos ter em mente que “ndo estamos vivendo uma época de mudangas, mas
uma mudanca de época”.

A mudanca de época, acima descrita, esta justamente em encontrar formas de
internalizar as externalidade negativas ambientais no processo econdmico, que é dificil e envolve
muitas variaveis, onde na sua maioria, 0s bens e servicos providos pelos sistemas naturais néo
possuem um valor de mercado, que é o mecanismo natural da economia para determinar o preco

justo de um bem ou servico.

No caso do controle da poluicdo/degradacdo, o argumento tedrico fundamental para a
atividade governamental é o de que a mesma € um classico exemplo de externalidade,
onde as emissBes das empresas e das atividades econdmicas, de modo geral, tendem a
ser mais altas do que o socialmente 6timo, em funcdo de ndo levarem em conta 0s
custos sociais decorrentes, fazendo com que a qualidade ambiental seja normalmente
sub-ofertada. Portanto, a politica publica voltada para esse controle fornecera
mecanismos para fazer com que as externalidades sejam assumidas pelo agente
causador, aproximando o sistema de uma eficiéncia econémica. (NICOLAIDIS, 2005,
p.21).

Face as dificuldades apresentadas acima, a Figura 2.4 demonstra o dilema da sociedade
moderna na busca do desenvolvimento sustentavel, sendo necessario intervir no processo de
desenvolvimento econémico e direciond-lo de modo a conciliar eficiéncia econdmica,

desejabilidade social e prudéncia ecologica.

l.a [

Figura 2.4 - Evolucdo da relacdo meio ambiente e o sistema econémico.
Fonte: (ROMEIRO, 2008, p.18).
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O Sistema Econdmico (SE), como é atualmente visto, sofre interacGes que limitam a
sua expansao ou, até mesmo, forcam a sua diminuicdo, de acordo com fatores externos como o

meio ambiente a ciéncia os valores sociais e limitagfes dos recursos naturais.

A figura ‘l.a’ ilustra a visdo segundo a qual o sistema econdmico ndo é limitado por
restricbes ambientais (disponibilidade de recursos naturais e capacidade de assimilacéo
dos ecossistemas, podendo expandir-se livremente por tempo indeterminado. Esta era a
visdo (ou pré-visao analitica) implicita nos modelos neoclassicos);

A figura ‘Lb’ ilustra a nova visdo de desenvolvimento sustentivel da corrente de
interpretacdo neocléssica: o sistema econdmico é visto como suficientemente grande
para que 0 meio ambiente se torne uma restricdo a sua expansdo, mas uma restricao
apenas relativa, superavel indefinidamente pelo progresso cientifico e tecnoldgico;

A figura ‘II’ ilustra a segunda interpretacdo, que vé o sistema econdmico com um
subsistema de um todo maior que o contém — meio ambiente — e que imp8e uma
restricdo absoluta & expansdo dele. Capital e recursos naturais sdo essencialmente
complementares. O progresso cientifico e tecnoldgico é fundamental para aumentar a
eficiéncia na utilizagdo dos recursos naturais em geral (renovéveis e ndo renovaveis). A
longo prazo, 0s recursos naturais renovaveis impdem os limites dentro dos quais o
sistema econdmico deve operar. (ROMEIRO, 2008, p.78-79).

Conforme a figura Il, da Figura as imposi¢cdes a restricdo absoluta & expansdo do
sistema econdmico estdo demonstradas na Figura 2.5, onde as trés esferas (econdmica, social e

ambiental) devem estar entrelagadas e na sua intersec¢éo estara o desenvolvimento sustentavel.

Analisando as diversas interseccGes de duas esferas, identificam-se relacionamentos
sociais que ndo geram o equilibrio desejado pela sociedade moderna, mas somente a interseccao

das trés esferas levara a sustentabilidade social e ambiental.

Por fim, uma andlise mais profunda da Figura 2.5 pode gerar uma grande pesquisa
paralela, mas a sua importancia para o presente trabalho esta justamente na demonstracdo que a
sustentabilidade esta na intersec¢do do desenvolvimento econdmico, social e ambiental. Caso
contrario teremos situagdes de conflitos de dificil conciliagcdo, como é o caso “[...] o predominio
dos ambitos econémico e social sobre o ambiental, tem-se o crescimento econémico, padréo

tipico das Ultimas décadas e causador de tanta degradacdo ambiental” (SEIFFERT, 2007, p.27).
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Figura 2.5 - Imperativos e conflitos dos ambitos social, ambiental e econdmico para o desenvolvimento
sustentavel.
Fonte: (LOUETTE, 2007 p. 109).

O desenvolvimento econémico vigente ainda ndo consegue internalizar todas as
externalidades, tais como a poluicdo e o exaurimento dos recursos naturais, dificultando a
sustentabilidade e deixando para as proximas geracbes um grande legado de destruicdo e
poluicdo do meio ambiente, situacdo esta que devera ser revertida o mais breve possivel em face

de uma possivel irreversibilidade.

Porém, ndo ha duvidas que o crescimento econdmico é continuo, face as necessidades
crescentes da sociedade moderna, que necessita de crescentes quantidades de energia e recursos
naturais. A eficiéncia do uso da energia e recursos naturais mediante a utilizacdo de novas
tecnologias € um dos caminhos a serem seguidos pela sociedade moderna e que pode ser
implementado rapidamente, minimizando os impactos adversos do crescimento.
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Novas tecnologias mais eficientes em refrigeradores, aparelhos de ar condicionado,
motores e lampadas ja sdo produzidas e/ou comercializadas no pais. A conservagao de
eletricidade reduz o consumo e posterga a necessidade de investimento em expanséo da
capacidade instalada, sem comprometer a qualidade dos servicos prestados aos
usudrios finais. A eficiéncia energética é, sem ddvida, a maneira mais efetiva de ao
mesmo tempo reduzir os custos e 0s impactos ambientais locais e globais. Além disso,
a conservacao diminui a necessidade de subsidios governamentais para producgdo de
energia. (GOLDEMBERG, et al., 20073, p. 18).

A eficiéncia energética de uma sociedade pode ser demonstrada pela Curva de Kuznets,
Figura 2.6, onde as sociedades em avancado estagio de desenvolvimento possuem recursos

financeiros para utilizar racionalmente de recursos naturais e energéticos.

Num pais em desenvolvimento como o Brasil, o consumo de energia per capita ainda é
pequeno e ndo se poderia esperar que medidas de eficiéncia energética tivessem tanto
impacto como na OCDE?®, j& que é indispensével que o consumo de energia cresca para
promover o desenvolvimento “Curva de Kuznets”. No entanto, nada impede que 0 uso
de tecnologias modernas e eficientes seja introduzido logo no inicio do processo de
desenvolvimento, acelerando com isso o uso de tecnologias eficientes. Esse é chamado
efeito leapfrogging, que se contrapde ao pensamento de que, para haver
desenvolvimento, é preciso que ocorram impactos ambientais. (GOLDEMBERG et al.,
20073, p. 16).

De acordo com a Curva de Kuznets, para a sociedade se desenvolver é necessario
aumentar o consumo de energia e conseqiientemente aumentar os impactos ambientais e, depois
de atingindo um certo nivel de desenvolvimento o consumo de energia comecara a cair. No
primeiro estagio tem-se o periodo que se considera as sociedades “primitivas e as industriais”.
No segundo, as sociedades “industriais e as de informacéo e servi¢os”, com alta renda per capita
e baixa degradacdo ambiental.

O significado da palavra “leapfroggin” na Curva de Kuznets estd em encontrar tuneis
ou caminhos que evitem uma grande degradacdo ambiental proveniente da geracdo de energia,
que seria 0 apice da curva, proporcionando que a sociedade “primitivas e industriais” melhorem
a sua renda per capita e com isso passem a sociedades “industriais e de informacGes e servigos”,

respeitando os imperativos da Figura 2.5.

® Organizacdo para a Cooperacéo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).
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Figura 2.6 - Curva de Kuznets para 0s impactos ambientais e estagios de desenvolvimento.
Fonte: (GOLDEMBERG, et al., 2007a, p. 17).

Os reflexos econdmicos e sociais da energia tém forte relagdo com o precgo de energia e
as crises mundiais provenientes, face do desequilibrio da oferta, demanda e escassez do produto
necessario para a producao da energia. Situacao esta que no passado ndo estava limitado pelas
restricdes ambientais, mas hoje ou no futuro muito préximo, terdo que se ajustar ao conceito de
sustentabilidade, ou seja, a interseccdo das esferas social, ambiental e econdmica.

Neste novo cenério, a logica da Curva de Kuznets serd importante para encontrar
caminhos que proporcione a elevacdo da renda per capita sem antes causar degradacédo
ambiental.

Em especifico para o Brasil, 0 consumo de energia e a per capita sdo muitos baixos,
refletindo no baixo IDH, para alteracdo desta situacdo, tera que de encontrar caminhos para
superar os desafios das diversidades culturais e ecoldgicas, agravados pelas dimensdes
continentais e poucos recursos financeiros. Somente assim, serdo alcancados 0s objetivos
estabelecidos na Constituicdo Federal Brasileira de 1988, onde todos os cidaddos devem ter

acesso ao minimo de dignidade humana.



2.2 O consumo de energia e renda per capita

O foco do presente trabalho estd na geracdo de energia elétrica com a correta
internalizacdo das externalidades socioambientais de um lado e, de outro lado proporcionar um
preco compativel as necessidades e possibilidades de sociedade brasileira, viabilizando as
condigdes para a elevacdo da renda per capita e assim a universalizacdo da dignidade humana.

A Figura 2.7 demonstra bem o desafio do presente trabalho, onde o desenvolvimento de
uma sociedade estd intimamente ligado ao consumo de energia. Verifica-se que nos Estados
Unidos da América (EUA) e no Canada possuem alto rendimento per capita e alto consumo de
energia per capita, levando a crer que um esta relacionado com o outro. Infelizmente o Brasil

estd numa situacdo muito inferior, mesmo se comparado com paises da América Latina,

demonstrando, assim o grande desafio que a sociedade brasileira tem pela frente.
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Figura 2.7 - Consumo de energia e PIB per capita.
Fonte: (TOLMASQUIM, 2008, slide 47).
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Outra constatacdo que pode ser feita na Figura 2.7, estd no consumo de energia dos
paises da Europa, que estdo numa mesma faixa, apesar das diferencas na renda per capita,
situacdo esta provavelmente ligados aos fatores culturais e climaticos de cada pais. Ja, o Canada
estd muito acima no consumo de energia dos paises dos europeus com a mesma renda per capita,
situacdo esta muito provavelmente as condicOes climéaticas mais rigorosas.

Por fim, vale destacar os EUA, que possuem alta renda e consumo per capita, mas
certamente esta relacdo esta muito mais para o excesso de consumo e desperdicio que analisado
conjuntamente com a Figura 1.2, é uma situacdo insustentavel para o planeta.

A Tabela 2.1 estd um comparativo do Produto Interno Bruto (PIB) mundial de alguns
paises e respectivo ranking com a renda per capita mundial e respectivo ranking, demonstrando

a falta de harmonia entre 0os nimeros.

Tabela 2.1 - Comparativo entre paises e respectivos PIB’s e renda per capita.

Pais Ranking no PIB PIB Ranking na renda Renda per capita
Mundial Per capita Mundial

Brasil 9 1.371.666 61 7.480,00
Chile 44 160.987 52 9.810,00
Argentina 22 444.627 48 10.920,00
Portugal 40 187.958 29 17.980,00
Grécia 36 213.314 25 19.920,00
Espanha 13 915.072 22 22.020,00
Italia 8 1.559.321 19 26.760,00
Reino Unido 7 1.606.853 15 27.650,00
Alemanha 5 2.279.134 17 27.460,00
Franca 6 1.632.119 16 27.460,00
EUA 1 10.871.095 2 37.500,00
Canada 11 963.550 8 29.740,00

Fonte: (Elaborado pelos autores com dados do IPIB, LYRA e GOBBT, 2008).

O Brasil, apesar de ser a 92 economia mundial, esta na 612 posicao da renda per capita,
demonstrando uma grave distribuicdo de renda, se comparado com a Italia que tem um PIB
comparavel com o do Brasil, mas com renda per capita mais de trés da média brasileira. E,
comparando a Figura 2.7 com a Tabela 2.1, mostra o Brasil com a pior relacdo renda per capita e
consumo de energia, refletindo certamente no ranking da renda per capita mundial, em

comparagdo com os demais paises apresentados.
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O Governo brasileiro pretende até 2030 mudar o cenario do consumo de energia,
colocando o Brasil proximo da Grécia ou Italia, no que tange o consumo de energia per capita
conforme demonstrado na Figura 2.7. Aumentando o consumo de energia proporcionard a
elevacdo da renda per capita, conforme demonstrado no raciocinio da Curva de Kuznets.

Entretanto o desafio é enorme, conforme demonstra o Mapa 2.1, os lugares do Brasil
onde o consumo per capita de energia elétrica é elevado o IDH esté entre 0,7 e 0,9, ou seja IDH
de paises emergentes (Africa do Norte, Oriente Médio e Asia: “ Figura 1.2”), ja na maioria do

territorio brasileiro tem IDH de paises em via de desenvolvimento (Asia e Africa: “ Figura 1.2").
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Mapa 2.1 - Consumo de energia e IDH - distribui¢do geografica.
Fonte: (NOGUEIRA, 2008, slide 38).

Pode-se concluir que a dimensdo continental do Brasil somadas aos poucos recursos
financeiros disponiveis e a diversidade cultural e ecoldgica sdo alguns dos obstaculos a serem
superado para a universalizacdo do consumo de energia ideal para diminuir as diferencas
regionais demonstradas no Mapa 2.1, que gera dentro de um mesmo pais, regifes totalmente

diferentes, situacédo esta incompativel com os ditames da CF/88.




37

A relacdo do consumo energético com a renda e com o desenvolvimento tem sido
bastante discutida, havendo certo consenso de que o acesso de qualquer ser humano a
uma determinada quantidade de energia, suficiente para atender ao que podem ser
denominada necessidades basicas (de insercdo social), é fundamental para resolver os
problemas de disparidade social do mundo e permitir maior facilidade e seguranca a
busca do desenvolvimento sustentavel. (REIS, 2006, p. 19).

Além das desigualdades regionais atuais, outro desafio deve ser enfrentado pelo Poder
Publico, esta na mudanca do perfil da populacdo brasileira, que de rural estd passando para
urbana. Nas regides de maior IDH ja é uma realidade, mas nas regides de IDH baixo, esse

movimento esta se intensificando, conforme demonstra a Tabela 2.2.

Tabela 2.2 - Projecéo de populacdo urbana (mil hab.) Brasil e Regides, 2005-2030.

Regido 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Norte 10.658,5 12.029,8 13.290,3 14.438,3 15.489,6 16.430,3
Variacéo (% ao ano) - 2,45 2,01 1,67 1,42 1,19
Nordeste 36.749,9 39.929,3 42.806,2 45.385,7 47.710,3 49.762,1
Variagdo (% ao ano) - 1,67 1,40 1,18 1,00 0,85
Sudeste 72.520,1 78.205,8 83.384,3 88.076,0 92.362,7 96.195,3
Variagéo (% ao ano) - 1,52 1,29 1,10 0,95 0,82
Sul 22.712,1 24.664.,4 26.399,2 27.932,9 29.300,8 30.500,6
Variacéo (% ao ano) - 1,66 1,37 1,14 0,96 0,81
Centro-Oeste 11.701,7 13.008,7 14.183,0 15.234,3 16.185,9 17.030,5
Variacéo (% ao ano) - 2,14 1,74 1,44 1,22 1,02
Brasil 154.343,3 167.838,1 180.063,0 191.067,2 201.049,4 209.918,7
Variagéo (% ao ano) - 1,69 1,42 1,19 1,02 0,87

Fonte: (Brasil 2030, 2008, p. 22).

A Tabela 2.2 e 2.3 demonstram que ateé 2030 as regides Norte e Centro-Oeste serdo as
gue mais crescerdo em termos populacionais, e que possuem baixo IDH, e justamente nestas
regibes que estdo os maiores desafios a serem enfrentados no que tange nas distancias,

diversidade geografica e econldgca.

Tabela 2. 3 - Evolucéo percentual da taxa de urbanizacdo, Brasil e Regides, 2005-2030.

Regido 2005 2010 2015 2020 2025 2030
Norte 71,7 73,2 74,4 75,3 75,9 76,4
Nordeste 71,6 73,7 75,4 76,7 77,7 78,5
Sudeste 91,8 92,8 93,5 94,1 94,6 94,9
Sul 83,7 85,7 87,2 88,2 89,1 89,7
Centro-Oeste 89,0 90,6 91,7 92,5 92,0 93,3
Brasil 83,2 84,7 85,9 86,8 87,5 88,0

Fonte: (Brasil 2030, 2008, p. 22).
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Na Figura 2.8, encontramos a perfil e a evolugédo dos equipamentos eletrénicos nas
residéncias brasileiras, demonstrando que em 2030, com excecdo do freezer, a televisdo, a

geladeira, o chuveiro, a maquina de lavar e ar condicionado estardo mais presentes nos lares

brasileiros.
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Figura 2.8 - Projecdo de posse de equipamentos eletroeletronicos, Brasil 2005-2030.
Fonte: (Brasil 2030, 2008, p. 199).

Analisando as Tabelas 2.2 e 2.3 e 0 quadro 2.8, conclui-se que em 2030 existird uma
demanda maior de energia elétrica residencial, face ao crescimento da populacdo urbana e a

melhoria da qualidade de vida da populacéo proporcionada pelos equipamentos eletroeletronicos.
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Figura 2.9 - Evolucdo da estrutura de consumo e energia elétrica no setor residencial por uso final, Brasil
2005-2030.
Fonte: (Brasil 2030, 2008, p. 221).
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Por fim, a Figura 2.9 demonstra que outros eletroeletronicos serdo incorporados aos
habitos dos brasileiros, que certamente demandardo maior consumo de energia no futuro.

O cenario futuro demonstrado no Mapa 2.1, Tabela 2.2 e nas Figuras 2.8 e 2.9 indicam
grandes desafios a serem enfrentados na geracgdo e transporta de energia elétrica continua, barata
e sustentavel. Este cenario certamente trara melhorias na qualidade de vida da populacdo e
refletira na elevacdo do IDH.

Objetivando disponibilizar energia elétrica (Mapa 2.1) a lugares sem este servico, bem
como atender aos anseios (Figuras 2.8 e 2.9) destas comunidades, o Governo Federal instituiu o
programa “Luz para Todos”, que tem por objetivo utilizar a energia como vetor de
desenvolvimento social e econdmico de comunidades carentes, contribuindo para a reducédo da
pobreza com o aumento da renda familiar, facilitando a integragédo dos programas sociais do
governo federal, além do acesso a servicos de salde, educacdo, abastecimento de &gua e
saneamento.

Atualmente, esta em andamento o denominado “Luz para todos”. Essa forte
relacdo da energia elétrica com a inclusdo social dos individuos é um exemplo
dos efeitos sociais da eletricidade e de seu papel na construgdo do
desenvolvimento (REIS, 2006, p. 1).

Este programa deve levar energia elétrica para 10 milhdes de brasileiros sem acesso a
energia até 2008, focando em especial as localidades de pior IDH, onde 90% das familias
possuem renda inferior a 3 salarios minimos e 80% séo do meio rural.

Em reportagem veiculada em 08/08/2008, no portal do Programa das Na¢bes Unidas
para o Desenvolvimento (PNUD), menciona uma pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa
Aplicada (IPEA) que o programa “Luz para Todos” proporcionou a fixacdo do homem ao
campo, demonstrando a importancia da energia elétrica na melhoria da qualidade de vida do

homem.

Uma pesquisa realizado pelo IPEA (Instituto de Pesquisa Aplicada) em 2006, sob a
coordenagdo do Ministério de Minas e Energia, entrevistou 6.543 familias atendidas
pelo programa e revelou que houve um aumento considerdvel na aquisicdo de
eletrodomésticos nas regides onde chegou o Luz para Todos. O nimero de televisores
adquiridos, por exemplo, aumentou 44,1% o que significou a comercializagdo de mais
de 700 mil unidades.

Entre os entrevistados, 23,1% afirmaram que pelo menos um dos familiares deixaria o
campo caso ndo tivesse acesso € eletricidade. Levando em consideragdo o atendimento
total de 1,6 milhdo de domicilios ja realizados no pais, esse potencial significa que
mais de 370 mil pessoas podem ter permanecido na zona rural por causa das
perspectivas oferecidas. (PNUD, 2008)
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O movimento de urbanizacdo nao é um problema s6 do Brasil, mas sim do mundo, que
desde 1800 vé uma transferéncia populacional da zona rural para urbana, que buscam nas

cidades uma melhor qualidade de vida.

A urbanizacéo é, decididamente, a principal transformagcao social do nosso tempo. Em
1800, apenas 3% da populacdo mundial vivia em cidades. No ano 2000, os habitantes
de areas urbanas serdo mais numerosos do que aqueles sediados em zonas rurais. De
1950 até a virada do século XXI, a populagdo urbana em escala mundial tera
quadruplicado. (SACHS, 2007, p.152).

Para atender as necessidades acima apresentadas, um grande desafio devera ser
ultrapassado, que é a geracdo e a transmissdo de energia elétrica num territério com grande
diversidade de biomas, dentre eles o bioma amazonico, que representa 43% de todo territdrio
brasileiro, conforme demonstrado na Figura 2.10.
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Figura 2.10 - Distribuicdo dos biomas no territorio nacional (%).
Fonte: (Brasil 2016, 2008, p. 398).
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Além da complexidade da flora, outros fatores dificultam a geracdo e transmissao de
energia elétrica, 0 Mapa 2.2, demonstra que gracas as caracteristicas continentais do Brasil,
diversos tipos de relevos, paisagens e ocupacdes transformam-se em desafios complexos para um

pais em desenvolvimento.
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Mapa 2.2 - Caracterizac¢do socioambiental do territério brasileiro.
Fonte: (Brasil 2016, 2008, p. 397).
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No contexto apresentado na Figura 2.10 e do Mapa 2.2, a sociedade brasileira tera que
optar na preservacao destes ecossistemas em detrimento de gerar e levar energia elétrica para
todas as regides do Brasil e assim elevar o IDH, ou perpetuar a situacéo atual. Lembrando que a
geracdo e transmissdo de energia elétrica podem gerar impactos, caso ndo seja realizado
adequadamente um Estudo de Impacto Ambiental e Relatério de Impacto Ambiental

(EIA/RIMA), contendo as definigdes das externalidades socioambientais.

O Mapa 2.3 apresenta os lugares das hidrelétricas em funcionamento e as projetadas,

ratificando os desafios e as decisdes acima descritos.
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Por fim, o Mapa 2.4 demonstra a localizacdo dos atuais sistemas de transmisséo de
energia elétrica e para atender as demais regides, obstaculos dos mais diversos tipos deverdo ser
superados para a transposicao destas grandes distancias.
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As dificuldades apresentadas acima podem parecer a primeira vista quase intransponiveis
para um pais em desenvolvimento, mas devem ser superadas para que uma parcela consideravel

da populacdo brasileira possa ter as suas necessidades basicas atendidas.

Ha um consenso geral sobre o fato de que a replicacdo do padrdo da América do Norte
deve levar mais rapidamente a maior degradacdo ambiental, a maior aceleracdo da
disparidade entre as nacdes e & exaustdo da capacidade de equilibrio da natureza. [...] A
possibilidade de um mundo mais equilibrado e sustentavel, em que o consumo
energético per capita (bem distribuido) ficasse na faixa dos padrdes europeus, parece
algo factivel, além de poder garantir o atendimento das necessidades basicas de toda
humanidade. (REIS, 2006, p. 20-21).

Mas o desafio ndo é s6 do Brasil, mas sim do mundo. Segundo reportagem intitulada
“O impacto Ecologico das grandes barragens ainda precisa melhorar, segundo ONGs”, de autoria
do jornalista Jean-Michel Bezart, veiculada no jornal francés “Le Monde” em 06 de fev. 2008,
traduzida por Lana Lim e veiculada no Brasil pelo site noticias-UOL, demonstra que a questao
ambiental é importante para os empreendimentos de barragens, mas inda existem obstaculos a

serem superados para um importante insumo da sociedade moderna, ou seja, a hidroeletricidade.

A hidroeletricidade representa um enorme potencial energético nos paises emergentes.
S6 no Brasil poderia aumentar sua capacidade em trés vezes e acrescentar 240 mil
megawatts suplementares, nota Dirk Beeuwsaert, vice-diretor-geral da GDFSuez. Vice-
presidente do setor hidroelétrico da Alstom, Philippe Cochet calcula que “70% do
potencial hidroelétrico mundial ndo é explorado”, mas que isso podera ser feito
respeitando as regras. As firmas que exploram essas usinas hidroelétricas também
deverdo administrar as conseqiiéncias por muitos anos. E a ameaca mais pesada, ainda
que essas barragens tragam eletricidade. E, com, ela promessas de desenvolvimento.
(BEZAT, 2009, p. 1-2).

Encerrando este capitulo, pode-se concluir que a energia elétrica € um insumo
fundamental para a sociedade moderna, que a sua producdo e transmissdo geram grandes
impactos ambientais, que a sociedade esta se urbanizando e aumentando a sua dependéncia da
energia, mas ainda existe uma grande parcela da populacdo a ser ainda atendida que toda a
sociedade deve escolher entre preservar ou universalizar um nivel de dignidade aceitavel para

todos.
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3 O MEIO AMBIENTE E A ENERGIA ELETRICA

Conforme demonstrado, a energia elétrica faz parte da grande maioria das atividades da
sociedade moderna. Neste contexto, o presente capitulo pretende abordar a relagcdo da energia
elétrica e 0 meio ambiente.

A importancia de se estudar a relagdo sociedade, meio ambiente e energia estd em
entender como a teoria pode ser aplicada a pratica e esta pode ser entendida e explicada por
aquela, pois esta compreensdo proporcionara condi¢cBes de alcancar o desenvolvimento
sustentavel.

A teoria tem valor unicamente ideoldgico, quando ela ndo parte de
pressupostos sociais e dirige-se a uma sociedade; se ela perde de vista seu
ponto de partida e sua razdo, perde a ligagdo ou referéncia ao concreto. A
natureza esta para e na existéncia humana, a medida que o homem é natureza e
dela produz. Quando se perde este ligacdo, esta relacdo social-natural-humana,
toda atividade humana transforma-se numa atividade autbnoma desvinculada
de uma realizacdo social. (DERANI, 2008, p. 131).

A precipitada e irrefletida analise dos preceitos juridicos voltados a
conservagédo dos recursos naturais desconsidera os reais efeitos das normas de
protecdo ambiental sobre a dindmica das relagfes econdmicas e sociais, por
desprezar o fato de que qualquer regulamentacdo do uso dos recursos naturais é
uma regulamentacao das relacdes sociais no seu sentido mais amplo. Falta-lhe
a compreensdo de que na base das relagdes em sociedade estd a forma de como
esta sociedade se relaciona com o meio natural. (DERANI, 2008, p. 155).

O novo paradigma da sociedade moderna estdo nos novos valores sociais provenientes
da compreensdo e respeito ao meio ambiente, sendo a energia elétrica fundamental para
sociedade moderna, os seus impactos negativos da geragédo e transmissdo devem ser conciliados
com a protecdo dos valores basilares que proporcionam aos cidaddos as condicGes de dignidade e

a liberdade de expressao, respeitando os Principios n° 9 e n°® 10 da Agenda 21.

n°® 09 - Estados devem cooperar no fortalecimento da capacitacdo enddgena para o
desenvolvimento sustentavel, mediante o aprimoramento da compreensao cientifica por
meio do intercambio de conhecimento cientifico e tecnoldgicos, e mediante a
intensificacdo do desenvolvimento, da adaptacdo, da difusdo e da transferéncia de
tecnologias, incluindo as tecnologias novas e inovadoras.

n° 10 - A melhor maneira de tratar as questdes ambientais é assegurar a participacao,
no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional, cada
individuo tera acesso adequado as informacgdes relativas ao meio ambiente de que
disponham as autoridades publicas, inclusive informagdes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade de participar dos
processos decisérios. Os Estados irdo facilitar e estimular a conscientizacdo e a
participacdo popular, colocando as informacBes & disposi¢do de todos. Sera
proporcionado o acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no
que se refere a compensacdo e reparacao de danos. (Agenda 21, 1997, p. 595).
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Uma pessoa somente € livre quando pode exercer os direitos garantidos

para tanto, neste sentido segue alguns comentarios de autores,

demonstrando que a qualidade de vida possui uma dimensdo muito maior que usualmente é

descrita.

No basta viver ou conservar a vida. E justo buscar e conseguir a “qualidade de vida”
[...] A qualidade de vida é um elemento finalista do Poder Pdblico, onde se unem a
felicidade do individuo e o bem comum, com o fim de superar a estreita visdo
guantitativa, antes expressa no conceito de nivel de vida. A salide dos seres humanos
ndo existe somente numa contraposi¢do a ndo ter doencgas diagnosticadas no presente.
Leva-se em conta o estado dos elementos da Natureza — aguas, solo, ar, flora, fauna e
paisagem, para se aquilatar se esses elementos estdo em estado de sanidade e de seu
uso advenham saudde ou doencas e incOmodos para os seres humanos. (MACHADO,
2005, p. 54).

(...) a qualidade do meio ambiente em que a gente vive, trabalha e se diverte influi
consideravelmente na prépria qualidade de vida. O meio ambiente pode ser satisfatério
e atrativo, e permitir o desenvolvimento individual, ou pode ser nocivo, irritante e
atrofiante. A qualidade do meio ambiente transforma-se, assim, num bem cuja
preservacao, recuperagdo ou revitalizacéo se tornou num imperativo do Poder Publico,
para assegurar uma boa qualidade de vida que implica boas condigdes de trabalho,
lazer, educacdo, salde, seguranca, enfim boas condicfes de bem-estar do homem e de
seu desenvolvimento. (SILVA' pud DEUS, 2003, p.70).

N&o ha atividade econdmica sem influéncia do meio ambiente. E a manutencdo das
bases naturais da vida é essencial a continuidade da atividade econémica. Este
relacionamento da atividade humana com o seu meio deve ser efetuado de modo tal
que assegure existéncia digna a todos. Existéncia digna, em termos de meio ambiente,
é aquela obtida quando os fatores ambientais contribuem para o bem-estar fisico e
psiquico do ser humano. A aplicacdo do art. 225 da Constituicdo Federal também é
capaz de garantir a dignidade da existéncia aquelas comunidades cujo modo de vida —
seja pela atividade de subsisténcia como pela cultura como um todo — esta
essencialmente ligado a atividade com a natureza, por exemplo, a pratica agricola nao
vinculada a industria agropecuéria, a pratica da pesca e a extrativista, a atividade das
comunidades indigenas. E, de uma forma mais complexa, sob a garantia deste
principio, procura-se assegurar um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
geracdes futuras. (DERANI®, apud DEUS, 2003, p.7).

Note-se que todo os direitos humanos constituem um complexo integral, Unico e
indivisivel, em que os diferentes direitos estdo necessariamente inter-relacionados e
interdependentes entre si. Isto é, sem a efetividade do gozo dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, os direitos civis e politicos se reduzem a meras categorias formais,
enguanto que, sem a realizacdo dos direitos civis politicos, ou seja, sem a efetividade
da liberdade entendida em seu mais amplo sentido, os direitos econdmicos e sociais
carecem de verdadeira significacdo. Ndo ha mais como cogitar da liberdade divorciada
da justica social, como também infrutifero pensar na justica social divorciada da
liberdade. (PIOVESAN?, apud DEUS, 2003, p.7).

" SILVA, G. E. N.. O direito ambiental internacional. Revista Forense. Sdo Paulo: Forense, n. 317, p. 127-133.

8 DERANI, C. Direito ambiental econdmico. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997.

° PIOVESAN, F. O direito ao meio ambiente e a Constituicdo de 1988: diagndstico e perspectivas. Cadernos de direito
constitucional e ciéncia politica. Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais, n. 4:75-97, jul./set. 1993.
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Objetivando ndo se estender em demasia, as colocacdes acima sdo suficientes para
entender que a sociedade moderna deve proporcionar aos seus cidaddos condi¢bes de opinarem
sobre o seu futuro, aprovando ou ndo as politicas publicas. Este direito somente sera alcancado
quando as informacdes estiverem facilmente acessiveis e compreensiveis, condicbes estas

alcancaveis com niveis de energia elétrica compativeis para uma sociedade moderna.

O principio democratico exige seu desenvolvimento em outros campos, a saber, a
democracia econdmica, veiculada em face dos “valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa”, tendo “por fim assegurar a todos existéncia digna” “arts. 1°, 11l e IV, e 170
da CF — ordem econbmica), a democracia social, vinculada ao exercicio da cidadania e
a dignidade da pessoa humana (arts. 1° Il e Ill, e 6° ad CF — direitos sociais), a
democracia cultural, adaptada a cidadania e a dignidade da pessoa humana (arts. 1°, 11,
I1l, 215 e 216 da CF — cultura), e principalmente, no alvorecer do século XXI, a
democracia dos meios de comunicagdo social, visando ante de mais nada o exercicio da
cidadania e da dignidade da pessoa humana (arts. 1°, 1l e Ill, e 220 a 225 CF).
(FIORILLO, 2000, p. 7).

O desenvolvimento do principio democratico vinculado a democracia dos meios de
comunicagdo social é o mais importante dos fundamentos que estruturam o Estado
Democrético de Direito. (FIORILLO, 2000, p. 54).

O acesso a energia elétrica é hoje requisito basico de cidadania, sem o qual o individuo
fica marginalizado do que se entende por desenvolvimento. Neste aspecto, levar
eletricidade a aproximadamente 2 bilhGes de pessoas que ainda ndo tém acesso a ela é
um dos maiores desafios globais do século XXI, o que demonstra uma distancia ainda
enorme das condi¢des de sustentabilidade. (REIS, 2006, p. 1).

A sustentabilidade esta na forma de viver, tanto dentro de cada sociedade como entre as
sociedades e, também com o meio ambiente que as cercam. A busca pelo equilibrio e
preservacdo das condicBes necessarias para a sobrevivéncia de todos os seres vivos é 0 objetivo

meu, nosso e todos, no presente e no futuro.

3.1 A evolucdo do conceito de sustentabilidade

O conceito de sustentabilidade est& ligado ao conceito de necessidades, que podem ser
pessoais ou sociais, local, nacional ou internacional, mais todas tém uma elo de ligacédo, para
serem atendidas necessitam que esteja disponiveis, com condi¢des de acessibilidade e que o seu

objetivo seja alcangado, ou seja, satisfazer a necessidade de algum.
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Os comportamentos sociais, que outrora eram definidos pelo comportamento do padréo
genético, ou seja, necessidades de sobrevivéncia, hoje sdo acrescidos pelo padréo psicoldgico,
(consumismo, marketing, etc) gerando necessidades de bem estar que ndo existiam, necessitam

assim, de novas de formas de gerencia-la, tanto entre as partes quanto ao meio ambiente.

Quando a insuficiéncia de padrdo de comportamento baseado no patriménio genético
demonstrou ser insuficiente para disciplinarem os conflitos nas sociedades humanas,
foi com base nessas categorias de valor que se constituiu um novo referencial de
comportamento. Para tanto, as sociedades humanas, desde as antigas até as mais
modernas, autodotaram-se de cddigos, constituicdes, leis, politicas publicas, processos
socioecondmicos e instituigdes postas a servigos desses, com o objetivo de zelar pelo
acesso de seus cidaddos a esses valores. (BRAGA et. al, 2005, p. 220).

O equilibrio do Estado (detentor da producdo de normas; comando e controle) e o
mercado (onde se realizam as relagcGes econdmicas) devem ser preservados para que o equilibrio

social seja conquistado, proporcionando condic@es a vida digna.

Por meio do direito sdo tracadas politicas de agir econdémico do Estado, normas para a
introducdo de politicas sociais, a serem inseridas no seletivo comportamento do
mercado (DERANI, 2008, p. 79).

O Direito € a instituicdo e o instrumento por meio do qual Estado e mercado servem-se
mutuamente para a reproducdo do sistema em que estdo inseridos. As atuagdes
historicas adquirem diferentes dimens@es, passando de organizador da sociedade
burguesa, com o inicio do capitalismo, para coordenador das relagdes Estado e
sociedade civil, seqiiéncia da Revolugdo Francesa, atingindo um papel constitutivo de
relagdes para solugdo de conflitos; e finalmente, superando a dissociagdo do Estado e
da sociedade civil, impondo a implementacdo de atividade para integracdo social.
(DERANI, 2008, p. 75).

Para que a pessoa humana possa ter dignidade (CF, art. 1°, 111) necessita que Ihe sejam
assegurados os direitos sociais previstos no art. 6° da Carta Magna (educacdo, salde,
trabalho, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo & maternidade e a infancia e
assisténcia aos desamparados) como “piso minimo normativo”, ou seja, como direitos
béasicos. (FIORILLO, 2000, p. 14).

No cendrio acima, o Direito passa a ter importancia em definir conceitos que melhor
protejam e induzem formas de relacionamentos objetivando o equilibrio entre o Estado, mercado
e sociedade, deste modo as normas juridicas se diferenciam de outras normas, possuindo as

seguintes caracteristicas.

- coercitividade: as normas juridicas contam com a forca coercitiva do Estado para
exigir cumprimento das regras juridicas sobre as pessoas;

- imperatividade: a norma juridica tem o poder de impor a uma determinada parte o
cumprimento de um dever;

- atribuidade: a norma juridica atribui a outra parte o direito de exigir o
cumprimento de determinada tarefa;

- promocao da justica: tem por finalidade solucionar o conflito de modo equilibrado,
com ideais de ordem, seguranca, paz etc. (REIS, 2006, p. 127).
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O Direito, com poder de comando e controle, deve integrar e harmonizar os diversos

atores da sociedade (setor privado, publico e sociedade civil) com o fim de proporcionar o

equilibrio social e a dignidade pessoal, que caracteriza um Estado Democratico de Direito

estabelecido na Carta Magna.

A ordem econdmica, fundada tanto no trabalho humano como na livre iniciativa, para
efetivamente assegurar a todos existéncia digna conforme os ditames da justica social,
deve observar os principios descritos nos incisos | a IX do art. 170 como balizas
direcionadas ao capitalismo de um verdadeiro Estado Democrético de Direito e ndo um
capitalismo superado pelos atuais valores descritos na Lei Maior do Brasil.
(FIORILLO, 2000, p. 24).

E que, como dissemos, dado que o embate de interesses para a apropriacdo dos bens da
natureza se processa em auténtico clima de guerra — de prepotentes Golias contra
indefesos Davis -, a auséncia de postulados reguladores de conduta poderia redundar
nua luta permanente e desigual, com o mais forte sempre impondo-se ao mais fraco. E
é evidente que esse estado de beligerancia ndo convém para a tranquilidade social, ja
que 0 homem ndo pode estar em paz consigo mesmo enquanto estiver em guerra com a
natureza. Dai a necessidade de um regramento juridico, par que esse jogo de interesses
possa estabelecer-se com um minimo de equilibrio, pois é sabido que, “onde ha fortes e
fracos, a liberdade escraviza, a lei é que liberta’®” (MILARE, 2007, p. 736).

A percepc¢édo que a dignidade da pessoa humana estava sendo ameagada comegou com

as conseqliéncias dos acidentes ambientais (Anexo A), em especial 0s ocorridos apos a década de

1.980, gerando questionamentos da sociedade que culminaram com importantes eventos politicos

internacionais, trazendo assim conflitos sociais relevantes a ciéncia do Direito que deveria dar

respostas aos novos anseios sociais.

No campo juridico, a sustentabilidade também influenciou sua forma de atuacéo,

passando de uma preocupacdo individual e secundaria para uma preocupacao com a protecdo da

coletividade, internalizando nas discussdes outras varidveis que redefiniram conceitos sociais,

econdmicos e politicos.

Até a segunda metade do século XX, o meio ambiente tinha uma protecéo secundaria,
mediata, fruto de uma concepcdo egoista e meramente econémica. O ambiente ndo era
tutelado de modo autdnomo, sendo apenas como um bem privado, com o maior intento
de proteger o interesse privado e financeiro do bem pertencente ao individuo. (....)
Entretanto, pode-se perceber que, conquanto sua tutela fosse voltada para uma
finalidade utilitarista ou econdmica, é inegdvel que o sé fato de receberem uma
protecdo do legislador ja é um sinal de que o homem passava a perceber que os bens
ambientais s6 tinham valor econdmico porque seu estado de abundancia néo era eterno
ou ad infinitum. (RODRIGUES, 2008, p. 18).

" TELLES JUNIOR, G. A Constituicio, a Assembléia Constituinte e o Congresso Nacional. S&o Paulo: Saraiva, 1986, p. 19.
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Hoje, ja se constatou que a mera intervencdo do direito como corretor de falhas
eventuais ndo é mais suficiente. O papel mais ativo e empreendedor que ele vem
assumindo atribui-se ao fato de que tomou para si uma funcéo de redistribuidor de
riquezas, objetivando diminuicdo de problemas e diferengas sociais, decorrentes da
livre negociacédo. Tal atividade do direito é hoje um fato incontestavel. A sociedade
contemporanea ndo consegue imaginar-se prescindindo desta atividade social do
direito, destinada a ordenar a prescrever atividades estatais, com vistas & conservacéo
da dinamica reprodutiva do capital, propria do sistema capitalista. (DERANI, 2008, p.
75).

Portanto, a preocupacdo com o meio ambiente e a consequente constru¢do do conceito
de sustentabilidade teve sua origem na percepcao que a ciéncia é falivel e que a ciéncia juridica

ndo estava preparada para entender e harmonizar esta nova situacdo, neste sentido “o
ordenamento juridico procura os fatos, os fatos procuram o amparo do Direito e, assim, ndo
podem separar-se” (MILARE, 2007, p. 737).

Antes de se abordar o meio ambiente e o ordenamento juridico brasileiro, é importante
entender a origem do pensamento ambiental atual, que se iniciou em 1.972 na Conferéncia de
Estocolmo, com a idéia da moratdria do crescimento, objetivando a protecdo ambiental e no
segundo momento no desenvolvimento sustentavel.

Esse novo retorno do velho espectro malthusiano do esgotamento dos recursos
alimentares (e, por extensdo, dos outros recursos naturais), provocado pela explosdo
demogréfica, vem agora acompanhado de uma tomada de consciéncia dos limites da
capacidade da natureza em servir de esgoto. Um livro escrito a pedido do Clube de
Roma, Les limites de la croissance, teve muita influéncia a esse respeito (meadows et
al,, 1972), advertindo que a humanidade corre para o desastre: se ela ndo renunciar
rapida e radicalmente a sua trajetdria atual de crescimento, nada , mais Ihe restara a nao
ser morrer de fome ou por excesso de poluicdo, em algumas décadas (Forrester, 1971,
Cole etal., 1973). (SACHS, 2007, p. 201).

A Figura 3.1 demonstra os eventos mais importantes para a evolucdo do pensamento
social ambiental, bem como os atores envolvidos na construcdo do conceito atual de

sustentabilidade.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano teve lugar em
Estocolmo, em 1972, e marca um ponto de viragem histérico. Nela tentou-se definir
um meio termo entre dois campos opostos que continuam influentes: um estritamente
econdmico, e outro incondicionalmente ecoldgico. (SACHS, 2007, p. 203).

Os movimentos antagdnicos descritos pelo prof. Ignacy Sachs, tinham como premissas
gue a economia, a questdo demografica ou crescimento zero resolveriam os problemas do meio
ambiente, cada um com o a sua metodologia, de forma isolada ou conjunta. Infelizmente ainda

ndo existe uma resposta para o problema ambiental.
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Os adeptos do “crescimento em primeiro lugar” apresentavam o crescimento rapido
como a solucdo para todos os problemas: ou ele asseguraria por si mesmo o ajuste
automatico de todas as outras dimensfes do desenvolvimento, gracas ao efeito de
percolago das novas riquezas (trickle down®?), ou forneceria os meios para se atuar em
melhores condi¢Bes, uma vez que 0 pais interessado tivesse atingido um PNB per
caipta mais alto. [...] O outro campo era o dos partidarios do crescimento zero. Alguns
aplicavam esse conceito apenas ao entendimento da questdo demografica. Outros
estimavam que o verdadeiro desenvolvimento deveria ser mais qualitativo do que
guantitativo; desejavam, portanto que um padrdo de crescimento zero fosse pesquisado
simultaneamente para a populagéo e para a producdo de bem materiais. (SACHS, 2007.

p. 203-204).
1992 Rio 2002 Desenvolvimento
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Figura 3.1 - Evolucéo do conceito de sustentabilidade e os atores envolvidos.
Fonte: (LOUETTE, 2007, p.13).

" Teoria segundo a qual o enriquecimento das elites atinge pouco a pouco todas as camadas sociais, inclusive as mais
desfavorecidas, para o maior proveito de todos os setores da economia e da sociedade (nota da tradugdo francesa). (SACHS,
2007, p. 204).
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Da mesma forma que a questdo ambiental sofre influéncias de movimentos politicos,

sociais e econdmicos, o seu conceito foi mudando com o passar do tempo, influenciados por

estas influéncias. André Canelas resumiu em alguns, que sdo importante para o presente estudo.

a_

Desenvolvimento sustentavel como aquele decorrente do correto estabelecimento
de direitos de propriedade individuais — um pode compensar o outro de acordo
com os direitos de propriedade, onde as premissas comportamentais sobre a
relacdo agentes-mercados da economia neo-classica (maximizagdo de bem-estar
dos agentes econdmicos) e entendidas a agentes do setor publico. Assume-se que 0
auto-interesse de individuos é uma caracteristica inevitavel e uma economia com
direitos de propriedade bem definidos e transferiveis, individuos e companhias tém
todo o incentivo para usar recursos naturais de forma téo eficiente quanto possivel,
finalizando que o mecanismo de mercado € considerado superior a qualquer outra
alternativa pratica, onde qualquer relaxamento (dos direitos de propriedade e da
acédo voluntaria em direcdo & acdo coletiva vai provavelmente criar, e ndo resolver,
problemas ambientais;

A abordagem do balanco de materiais: o desenvolvimento sustentavel através de
intervencdo governamental — nesta abordagem a poluicdo € vista como um
fendmeno inevitavel (em fungdo das leis da termodindmica), havendo entdo a
necessidade de intervengdo governamental via instrumentos regulatorios e de
incentivo. O nivel de poluicdo economicamente eficiente ¢ aquele no qual o
beneficio marginal liquido privado do agente econdmico poluidor é igual ao custo
marginal do dano externo. Naturalmente de dificil aplicabilidade pratica, sendo
assim estabelecidos limites aceitaveis de qualidade ambiental. Ao contrario do
item anterior a intervencdo governamental seria necessaria porque o mercado
sozinho é incapaz de refletir com precisao a influéncia da entropia;

A abordagem Malthusiana: desenvolvimento sustentavel e controle populacional -
politicas de prote¢do ambiental e promogdo de metas de crescimento econdmico
eram contraditérias, levando ao raciocinio de crescimento zero que é apoiada por
analises econdmicas que buscam ressaltar os custos sociais (ambientais) de uma
sociedade cujos principios se baseiam em crescimento econdmico e estabilidade
do sistema social.;

Um estado sustentavel € aquele que satisfaz condi¢fes minimas de estabilidade e
preservacdo (resilience) do ecossistema do decorrer do tempo — um sistema
ecologicamente sustentavel se este é preservavel (resilience). Onde as relagdes
econdmicas deveriam ser organizadas de maneira a se manter uma razoavelmente
baixa probabilidade de que distdrbios e choques possam alterar os parametros do
sistema (suas caracteristicas) até um ponto em que a “resiliéncia” do ecossistema
como um todo seja ameacado;

Desenvolvimento sustentdvel como capacidade de geracdo de consenso — este
conceito ndo pode separar objetivos ambientais de outros objetivos (politicos,
sociais e econdmicos) como a elimina¢do da pobreza. A sustentabilidade seria
condicionada a construgdo de um consenso acerca do tema, que deveria surgir via
negociacdes sobre processos de escolha social de acBes a serem permitidas ou
tomadas. (CANELAS, 2008, p. 2-5).

Dos conceitos mencionados acima, pode-se concluir que os argumentos a favor da

sustentabilidade estdo baseados em principios éticos, e ndo somente em critérios de eficiéncia

econdmica, abordando também 0s recursos renovaveis.
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Aqui esta insita a seguinte norma de conduta: modificar a natureza pela sua
apropriacdo da vida humana ou par protecdo de outro valor basico, ou quando for
justificada a capacidade de apropriar dos meios sem danificar a sua reproducdo. Donde
se conclui que a sustentabilidade € um principio valido para todos os recursos
renovaveis. Aos recursos ndo renovaveis ou &s atividades capazes de produzir danos
irreversiveis este principio ndo se aplica. (DERANI, 2008, p. 111).

Ale, de Andréa Canelas, Cristiane Derani descreve a evolugdo do conceito de meio
ambiente, por outro enfoque, sofrendo alteracdes em face de novas formas de interpretacdo da

natureza, que ndo pode ser mais dissociada da sociedade.

Nos Gltimos quarenta anos a nogdo e ambiente tem inserido, paulatinamente, a dimenséo
social, pois a crise ambiental contemporanea ndo pode mais ser compreendida e nem
resolvida segundo perspectivas que dissociam sociedade natureza;

Em 1927, o meio ambiente, é para uma planta ‘o resultante de todos os fatores externos
que agem sobre ela’;

Em 1944, para um organismo ‘a soma total efetiva de fatores aos quais um organismo
responde’;

Em 1964, Harant e Jarry propdem ‘o conjunto de fatores bidticos (vivos) ou abi6ticos
(fisico-quimico) do habitat’;

Em 1971, segundo Ternisien, ‘conjunto, num momento dado, dos agentes fisicos,
quimicos e biolégicos e dos fatores sociais suscetiveis de ter um efeito direto ou indireto,
imediato ou a termo, sobre os seres vivos e as atividades humanas’. (MENDONCA"
apud DANTAS, 2008, p. 2).

Neste processo de evolucdo do conceito de sustentabilidade influenciou a criacdo de
novos conceitos de meio ambiente que refletem a relacdo da sociedade com o0 meio que cerca,

podendo hoje didaticamente classificadas em quatro categorias.

I - meio ambiente natural: formado pelo solo, pela agua, pelo ar atmosférico, pela
fauna e pela flora;

Il - meio ambiente artificial: constituido pelas construces e edificacdes urbanas, pelos
equipamentos publicos, como ruas, pragas, areas verdes e demais assentamentos de
reflexos urbanisticos;

Il - meio ambiente cultural: integrado pelo patriménio histérico, artistico,
arqueologico, paisagistico e turistico;

IV - meio ambiente do trabalho: consistente na protecdo da integridade do trabalhador
no meio ou lugar destinado & atividade laboral, na medida dos padrdes de saide e
qualidade de vida legalmente estabelecida. (ALVARENGA™ apud DANTAS, 2008, p.
3).

Todo este desenvolvimento doutrinario, que ainda ndo se encerrou, podem ser

resumidos nos Principios n° 01 e n° 03 da Agenda 21.

n° 01 - Os seres humanos estdo no centro das preocupagdes com o desenvolvimento
sustentavel. Tém direitos a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a
natureza;

2 MENDONGCA, F. Geografia socioambiental. Disponivel em
http://www.cibergeo.orb/agbnacional/terralivre16/terralivrel6artiqo6.pdf. Acesso em 01 de maio de 2006.
¥ ALVARENGA, P. Protecéo juridica do meio ambiente. Sao Paulo: Lemos e Cruz, 2005, p. 36-37.
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n° 03 - O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de modo a permitir que sejam
atendidas equitativamente as necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das
geracOes presentes e futuras. (Agenda 21, 1997, p. 593).

Mas a aplicacdo dos dois principios ainda é o grande desafio, pois a ciéncia juridica
deve conciliar a vida saudavel e produtiva com a protecdo da natureza (Principio n°® 01) e
permitir que as necessidades de todos os cidadaos presentes e futuros sejam atendidas.

A reserva dos bens ambientais, com a sua ndo utilizacdo atual, passaria a ser equitativa
se fosse demonstrado que ela estaria sendo feita para evitar 0 esgotamento dos recursos,
com a guarda desses bens para as geracdes futuras. [...] Um posicionamento equanime
ndo é facil de ser encontrado, exigindo consideragcGes de ordem ética, cientifica e
econdmica das geracOes atuais e uma avaliacdo prospectiva das necessidades futuras,
nem sempre possiveis de serem conhecidas e medidas no presente. (MACHADO, 2005,
p. 57).

Muitos dos atuais esfor¢os para manter o progresso humano, atender as necessidades
humanas e realizar as ambi¢des humanas sdo simplesmente insustentaveis — tanto nas
nacdes ricas quanto nas pobres. Elas retiram demais, e a um ritmo acelerado demais, de
uma conta de recursos ambientais ja a descoberto, e no futuro ndo poderao esperar outra
coisa que ndo a insolvéncia dessa conta. Podem apresenta lucro nos balancetes da
geracao atual, mas nossos filhos herdardo os prejuizos. Tomamos um capital ambiental
emprestado as geracdes futuras, sem qualquer intencdo ou perspectiva de devolvé-lo.
(MARCOVICTH, 20086, p.39).

A busca da sustentabilidade ambiental leva a novos caminhos e a quebra de paradigmas
que certamente estardo na pauta das grandes decisdes deste século. A harmonizacgdo das leis da
natureza (leis imutaveis) com as regras sociais (necessidades) serdo o grande desafio para a

economia e o direito na definicdo do que seja sustentabilidade.

O desenvolver de cada principio da ordem econémica estard necessariamente
contribuindo para a realizagdo dos principios do capitulo meio ambiente e vive-versa,
porque a realidade ndo se segmenta em capitulos. Porém, a fim de tornar factivel esta
unido, deve-se estar disponivel para rever teorias assentadas, e ndo ter receio de
modifica¢les, recusando aquelas teorias que mais traduzem esperangas do que uma
racionalizacdo envolvida com elementos da realidade. [...] A norma s6 pode ser
analisada coma confrontacdo daquilo a que ela se refere: a intricada rede de fatos que
compdem a realidade de uma sociedade. (DERANI, 2008, p. 135).

A nova ética ambiental esta justamente na mudanca de comportamentos das sociedades,
pois as necessidades crescentes exigem tecnologias inovadoras, que no caso da crescente

demanda de energia, solucdes estdo sendo encontradas (biocombustiveis, edlica, solar etc).

Em realidade, o principal desafio que a atual crise energética e ambiental nos impde é o
da necesséria redefinicdo do padrdo de produgdo e de consumo que caracteriza o
mundo atual. Os paises industrializados manifestam uma hipocrisia sem igual quando
propdem ao mundo seu modelo de desenvolvimento, quando sabem que a extensdo
desses privilégios ao mundo inteiro é impossivel, ja que ele supde justamente a
manutenc¢do de parte da humanidade na iniguidade.
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Se pouparmos combustiveis fésseis, continuamos gastando energia para produzir aco e
veiculos. Encontramos mais uma “solugdo para evitar enfrentar a questdo de fundo: de
um lado, a reorientacdo para o transporte coletivo e as ferrovias, hidrovias e navegagéo
de cabotagem; de outro, a imperiosa necessidade de reduzir os circuitos de producéo e
comercializaclo, extremante energivoros e destruidores das economias locais e
regionais”. (BERMANN, 2008, p. 28).

Pode-se concluir que o conceito de sustentabilidade estd ligado a capacidade da
sociedade proporcionar dignidade aos seus membros (leis sociais) e a capacidade de suporte dos
ecossistemas em que ela esta inserida (leis da natureza). Entretanto, o problema estd em definir o
conceito de dignidade, pois 0 que é para uma sociedade ndo é para outra, mas o conceito da
capacidade de suporte do planeta Terra é defino, ou seja, limitado.

O conceito mais utilizado de sustentabilidade foi estabelecido pela Comissdo
Brundtland, no ano de 1972, estabelecendo que desenvolvimento sustentavel é aquele que
garante as necessidades da presente geracdo sem comprometer as necessidades das futuras,
reafirmando a necessidade de um crescimento equitativo, 0 respeito a0 meio ambiente e

valoracdo dos bens ambientais.

-a equidade, que apela aos objetivos sociais do desenvolvimento, em conformidade
com o imperativo ético de solidariedade com todos os viajantes atualmente embarcados
na nave espacial Terra;

-a prudéncia ecolégica, que se refere a um postulado ético de solidariedade com os
viajantes que ainda estdo por vir, sem descuidar da melhoria da qualidade de vida no
presente;

-a eficicia econbmica, que os incita a fazer bom uso da méo-de-obra e dos recursos
materiais de um porto de vista “macrossocial”, isto &, levando-se em considera¢éo 0s
custos sociais e ecoldgicos até entdo externalizados. (SACHS, 2007, p. 208-209).

Esta definicdo possui dois aspectos a serem analisados, primeiro a questdo de quais sao
‘as necessidades’ das presentes e das futuras geracdes e, qual a dimenséo ‘dos impactos’ para as
presentes e futuras geracGes das decisGes tomadas no presente o no futuro.

As necessidades da sociedade sdo o grande tema deste século, pois a tdo aclamada
sustentabilidade passa necessariamente pelo tema das necessidades. Neste contexto o psicélogo
Abraham Maslow (1908/1970), pesquisador americano desenvolveu uma piramide de
necessidades humanas, que passou a ser denominada de “Piramide de Maslow”, que classifica as
necessidades dos homens em cinco categorias, comecando pelas necessidades fisiologicas e

terminando na realizacdo pessoal.
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O Quadro 3.1 apresenta as necessidades fisiologicas na base do quadro e a realizacéo

pessoal no topo do quadro. Infelizmente a maior parte da populacdo do mundo ainda sonha em

conseguir as necessidades fisioldgicas

Realizacédo pessoal

Moralidade, criatividade, espontaneidade, solucdo de problemas,

auséncia de preconceito, aceitacdo dos fatos.

Estima

Auto-estima, confianca, conquista, respeito dos outros, respeito aos

outros.

Amor/relacionamento

Amizade, familia, intimidade sexual.

Seguranca Seguranca do corpo, do emprego, de recursos, da moralidade, da
familia, da saude, da propriedade.
Fisiologia Respiracdo, comida, sexo, sono, homeostase, excrecéo.

Quadro 3.1 - Piramide de Maslow

Fonte: (MASLOW, 2008).

A Piramide de Maslow ndo € a Unica classificacdo das necessidades, outras existem,

mas certamente todas focam em necessidades basicas para uma vida digna e necessidades

complementares para uma vida confortavel.

Necessidades, interesses e motivos humanos ndo sdo apenas condicionados por
estimulos fisicos, ainda que fosse possivel imaginar uma existéncia humana (social)
pautada na escolha entre o prazeroso e o desagradavel. As suas normas sdo, pois, um
fundamento da reproducédo individual e social. As relagdes sociais e individuais assim
como as atividades coletivas moldam o espaco social, bem como por outro lado a base
natural também molda a sociedade na sua dimensao temporal e espacial. Que o homem
sinta fome quando ndo come por muito tempo, é uma lei natural. O modo que ele esta
utilizard para aplacar esta fome, porém, estd ligado a convengdes sociais,
condicionados culturalmente e além disto este ato estd dependente da riqueza de
suprimento, das questdes individuais de gosto, dos bens alimenticios que o clima e a
qualidade do solo podem a cada época do ano proporcionar. (ALTVATER™ apud
DERANI, 2008, p. 119).

O grande dilema da sustentabilidade esta em universalizar as necessidades fisioldgicas,

pois o crescimento demografico mundial e as limitagdes de recursos naturais sdo contas que ndo

fecham. J& a vida confortavel fica somente para uma pequena parcela da populacdo. Questao esta

mencionada no Principio n° 5 da Agenda 21.

* ALTVATER. E. Kapitalismus oder Marktwirtschaft? In. Unsere Wirtschaft:Basis, Dschungel, Dogma? Kéln: Verlag Wissenschaft

und Politik, 1973, p. 76-87.
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Todos os Estados e todos os individuos, como requisito indispensavel para o
desenvolvimento sustentavel, irdo cooperar na tarefa essencial de erradicar a pobreza, a
fim de reduzir as disparidades de padrbes de vida e melhor atender as necessidades da
maioria da populacdo do mundo. (AGENDA 21, 1997, p. 594).

Mesmo sendo um dos objetivos da sociedade moderna a erradicacdo da pobreza e
reduzir as disparidades sociais, objetivando a universalizacdo das necessidades da Piramide de
Maslow, proporcionando uma vida confortavel a todos, € conhecido que esta situagdo social é

uma utopia e escolhas terdo que serem feitas para se obter a sustentabilidade social e ambiental.

O desenvolvimento sustentavel deixa a questdo subjetiva da necessidade e ganha outro
patamar. De maneira mais condizente com a realidade, a orientacdo do
desenvolvimento sustentavel passa a ser tratada como um problema de escolha, uma
op¢do politica ligada a estratégia de desenvolvimento a ser adotada. (DERANI, 2008,
p. 122).

Sé&o vaérias as possibilidades de sustentabilidade, que nao refletem, maneira alguma, um
ideal nirvanico, mas que podem garantir, num periodo mais duradouro, a realizagcdo do
“desenvolvimento nacional equilibrado (CF, art. 174, 8 1° compativel com a
efetivacdo da justica social e com a conservagdo dos recursos naturais. Para isto, sdo
postos em discussao varios fatores que devem ser devidamente coadunados. Recursos
naturais, tecnologia adequada, prioridades sociais”. (DERANI, 2008, p. 139).

Concluindo, o dilema da universalizacdo das necessidades acima elencadas esbarra na
capacidade de suporte do planeta, devendo a economia, a ciéncia e a sociologia buscar um

denominador comum para a solucdo desta equacdo chamada sustentabilidade.

O interesse crescente pelos problemas ambientais coincide com o declinio do
planejamento e com a ascensdo da economia neoliberal. Esfor¢os consideraveis tém
sido assim investidos visando aperfeicoar as formulas que permitiram incluir, os
calculos econdmicos tradicionais, as externalidades relacionadas ao meio ambiente
(pode, alias, surpreender a constatacdo de que esses esforgos nao levaram em conta as
externalidade sociais). Emergiu uma nova disciplina cientifica, denominada economia
ecoldgica (Costanza, 1991). (SACHS. 2007, p. 215).

Os paises industrializados manifestam uma hipocrisia sem igual quando propdem ao
mundo seu modelo de desenvolvimento, quando sabem que a extensdo desses
privilégios ao mundo inteiro é impossivel, j& que ele supde justamente a manutencao
de parte da humanidade na inigliidade. (BERMANN, 2008, p. 29).

E passa a ser banal remarcar que o poder técnico exercido sobre as coisas, se chegou a
degradar em grande escala e talvez irreversivelmente 0 meio natural, ndo diminui em
nada a impoténcia dos homens face aos problemas de sua organizacdo coletiva, o
esfacelamento da sociedade nacional e mundial, a miséria fisica de dois tercos da
humanidade e psiquica do tergo restante. (CASTORIADIS™ apud DERANI, 2008, p.
126-127).

* CASTORIADIS, C. Lés carrefours du labyrinthe. 2 ed. Paris: Coletion Esprit Seuil, 1978.
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3.2 O meio ambiente no sistema juridico brasileiro

A sociedade brasileira no inicio da década de 80 estabeleceu na Lei n® 6.938/81 a
Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA), no seu art. 2° estabeleceu as diretrizes ambientais
que a sociedade assim desejava na época, sendo ratificada e ampliada na Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), nos capitulos dos Principios Fundamentais (art. 3°), da Organizacdo do Estado
(art. 23) da Ordem Econbémica e Financeira (art. 170) e da Ordem Social (art. 225) como sendo

0s principios e objetivos norteadores da Republica Federativa do Brasil:

Art. 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperagdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no
Pais, condigBes ao desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranca
nacional e a protecdo da dignidade da vida humana, atendidos os seguintes principios:
(MEDAUAR, 2007, p.785).

Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidéria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discrimina¢do. (MEDAUAR, 2007, p.21/22)

Art. 23, inciso VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de
suas formas. (MEDAUAR, 2007, p.42);

Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observando os seguintes principios;

V - defesa do consumidos;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboragdo e
prestacéo;

VII - reducéo das desigualdades regionais e sociais. (MEDAUAR, 2007, p.117);

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder publico e a
sociedade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracGes.
(MEDAUAR, 2007, p. 138).

A CF/88 contempla os anseios da sociedade brasileira justa e sustentavel, estando em
harmonia com os da sociedade moderna. Mas, por mais nobres que sejam, infelizmente a sua
efetividade ainda esta longe de ocorrer. Para tanto, o presente trabalho pretende contribuir na
discussdo de formas de universalizar a utilizacdo de uma energia elétrica sustentavel, para que

ndo tenhamos uma vitéria de Pirro.
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Lembrando a histéria do general Pirro, que 279 antes de Cristo (a.C.) venceu 0s
romanos na batalha de Asculo, perdendo mais de 3.500 soldados, considerada para época

expressiva baixa em batalha, e esteve evento marcou a histéria com uma célebre frase.

O seu nome tornou-se famoso pela expressdo “Vitéria Pirrica”, quando da vitéria na
Batalha de Asculo. Quando Ihe deram os parabéns pela vitdria conseguida a custo, diz-
se que respondeu com estas palavras: mais uma vitoria como esta, e estou perdido.
(PIRRO, 2008).

No contexto acima, devemos entender que a sociedade é “moderna” por entender as leis
da natureza, assim controlando e utilizando sabiamente os recursos naturais. J&, ndo podemos
chamar de “moderna” uma sociedade que estabelece as suas leis em chogue com as leis da

natureza e, por ser esta muito mais sabia, certamente ocorrerda um fenémeno juridico tdo

conhecido no Brasil, ou seja, as famosas “leis que ndo pegam”.

3.3 A energia elétrica no sistema juridico brasileiro

Apresentada a questdo ambiental, social e energética, € importante apresentar como se
estruturou o setor energetico brasileiro e como foi a sua evolugéo até o presente. Comegamos na
década de 1.990, onde o setor energético brasileiro era considerado simples para o contexto
internacional, o Estado era predominante, a economia era fechada e instavel, um quadro de

pouca concorréncia e 0s precos da energia elétrica era politico. A Figura 3.2 ilustra este cenério.

1- situavam-se em um contexto de economia fechada e fortemente estatizado;

2- prevalecia um Estado fortemente empreendedor, uma vez que nos referidos
setores predominavam as grandes empresas estatais (Petrobras, Eletrobras e suas
controladas) que, na prética, formulavam e executavam as politicas setoriais, se
auto-regulavam, produziam e comercializavam bens, e proporcionavam servicos
publicos e de infra-estrutura;

3-  nessas condi¢Bes, o Ministério de Minas e Energia limitava-se essencialmente aos
exercicio de fungdes burocraticas e formais;

4- a regulacdo era incipiente e exercida de forma predominantemente burocratica
pelo Conselho Nacional do Petrdleo (setores de petrleo e gas) e pelo
Departamento Nacional de Aguas e Energia Elétrica (DNAEE);

5-  nos segmentos estatais uma visdo de ‘engenharia de infra-estrutura e producéo’
(PIRES, 2006, p.94).



60

—

Hiperinflagédo
Instabilidade
Econbmica

Economia
Fechada

Setor
Elétrico
Estatizado

Estado -

Empreendedor: Setores de
Sistema Energia
Eletrobras (¢—

Petrobras

Monopodlio da
Petrobras

Figura 3.2 - Cenario energético brasileiro antes de 1990.

Fonte: (PIRES, 2006, p. 94).

Mesmo no cenario acima apresentado, cabe frisar que o setor energético, antes mesmo

da CF/88 e da PNMA, cumpria as determinacfes da Secretaria Especial do Meio Ambiente e

disposicdes legais esparsas visando a protecdo do meio ambiente.

1-
2-
3-
4-
5-

6-
7-

Cadigo de Aguas — Decreto n° 24.643, de 10/07/34;

Cadigo Florestal — Lei n° 4.771, de 15/05/65;

Codigo de Pesca — Decreto-Lei n° 221, de 28/02/67,

Cddigo de Minas — Decreto-Lei n 227, de 28/12/67;

Caodigo Nacional de Saide — Decreto n° 49.974, de 21/06/61, regulamenta a Lei n°
2.312, de 03/09/54;

Decreto-Lei n° 25, de 30/11/37, que organiza a protecdo do Patriménio Nacional,
Lei n® 3.025, de 26/07/61, que dispbe sobre os monumentos arqueol6gicos e pré-
historicos. (ELETROBRAS, 2002, p. 18).

Apbs a década de 1.990, setor energético passou por importantes mudancas, sendo

alterado o sistema regulatério passando o mercado ser bem mais competitivo, onde novos atores

descritos no Anexo B, Quadro B.1, passaram a influenciar as decisdes do setor energético,

trazendo novos valores e necessidades. A Figura 3.3 demonstra estas novas regras e atores

envolvidos.
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Figura 3.3 - Cenario energético brasileiro apo6s de 1990.

Fonte: (PIRES, 2006, p. 95).

Dentro desta nova conjuntura, a CF/88 abordou em diversos capitulos assuntos

relevantes ao setor energético, demonstrando a sua importancia para a sociedade brasileira. O

Quadro B.2, do Anexo B resume os principais dispositivos constitucionais para o setor

energético.

Seguindo as diretrizes constitucionais,

diversas

leis/decretos/resolucdes foram

promulgadas com o objetivo de efetivar os anseios da sociedade brasileira, sendo os principais

descritos no Quadro B.3, do Anexo B. Além deste, outros diplomas legais o setor energético

deve seguir, em face de sua ligacdo e importancia para a sociedade, sendo descritos no Quadro

B.4, também do Anexo B.
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Em sintese, o sistema juridico brasileiro que representa os anseios da nossa sociedade,
traz dispositivos que regulam o setor energético tanto na sua estruturagdo quanto na relagdo com
outros setores da sociedade, mostrando os caminhos a serem seguidos. A sociedade brasileira,
neste sentido, estd seguindo os passos das demais sociedades modernas, proporcionando um
mercado livre para concorréncia e promovendo a internalizacdo das externalidades
socioambientais do setor energético, buscando assim o desenvolvimento sustentavel com a

universalizacdo da dignidade da pessoa.

3.4 A importancia da hidroeletricidade

O setor energético esta mais uma vez no centro das discussées ambientais, em face da
grande dependéncia da sociedade moderna da energia elétrica e, esta ser produzida em grande
escala por combustiveis fdsseis sendo agravada pela falta de alternativa imediata para
combustiveis renovaveis. Neste contexto, a sociedade moderna estd assistindo o maior

(certamente) desastre ambiental da historia, ou seja, 0 aquecimento global.

Nos Gltimos anos, a questdo energética tomou posicdo central na agenda ambiental
global, principalmente dentro das negocia¢des da Convencdo do Clima. Isso porque a
atual matriz energética mundial depende ainda de cerca de 80% de combustiveis
fésseis cuja queima contribui para aumentar rapidamente a concentracdo de gases-
estufa na atmosfera. (REIS, 2003, p. 3).

O cenario atual demonstra urgéncia em encontrar solugdes factiveis (ambiental e social)
para o suprimento e energia elétrica sem a sua principal externalidade, ou seja, 0 aquecimento
global. O Brasil, apesar dos problemas enfrentados por ser um pais em desenvolvimento, esta
numa melhor posicdo em relacdo aos demais paises, pois grande parte da energia elétrica é
hidroeletricidade, mas recentemente a matriz energética esta sofrendo alteragdes, que certamente
mudara este cenario.

O novo modelo do setor elétrico esta levando o pais a abandonar sua vocagdo natural
que é o uso de seu abundante potencial hidrico, uma energia mais limpa e renovavel.
Dessa forma, é claro o contrate entre a sustentabilidade ambiental e as alternativas que
0 “novo mercado” privilegiou em nome da urgéncia. [...] Construir usinas a carvao,
uma fonte altamente poluente, tornou-se um bom negdcio no pais. Além das unidades
contratadas, a EPE habilitou 43 usinas a diesel e a 6leo combustivel para o proximo
leil&o, que ocorreu em outubro de 2006. (GOLDEMBERG, 20074, p. 14-15).
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Como o presente trabalho estd focado na hidroeletricidade e, certamente a geracdo
representa 0 seu maior impacto, advindos da construcdo das barragens e a formacéo dos lagos,
cabe salientar aqui que o termo “geracdo de energia elétrica” esta equivocado, sendo o conceito

correto “transformagdo em energia elétrica”.

A turbina hidraulica efetua a transformacdo da energia hidraulica em mecénica e seu
funcionamento, conceitualmente, é bastante simples: é o mesmo principio da roda
d’agua que, movimentada pela agua, faz girar um eixo mecanico. O gerador elétrico
tem seu rotor acionado por acoplamento mecénico com turbina e transforma energia
mecénica em elétrica. (REIS, 2006, p. 44).

Dentro do cenério hidrico, cabe lembrar que os rios podem ter diversas utilizagdes, das
mais importantes podemos elencar o abastecimento (humano, animal e industrial), irrigacdo,
geracdo, navegacao, pesca e recreacdo, onde a escolha de qual utilizacdo prevalecera dependera
da valoragéo que a sociedade assim estabelecer.

A engenharia de recursos hidricos envolve diversos aspectos multi e interdisciplinares
ndo apenas dos pontos de vista técnicos e econdmicos, mas também ambientais, sociais
e politicos. O inter-relacionamento entre a poluicdo do ar, da agua e dos residuos
solidos; influéncia do abastecimento de agua na concentracdo e dispersdo da
populagdo; as correlagGes entre sistemas de abastecimento de agua e sistemas de
producédo de energia hidrelétrica sdo apenas alguns desses aspectos, que demonstram a
complexidade da questdo. (REIS, 2006, p. 50).

A valoracdo da sociedade do que sejam impactos e como serdo medidos e monitorados
estdo descritos no Anexo C, Quadros C.1 e C.2, j& os impactos advindos da geracdo e
transmissdo estdo descritos no Anexo D, Quadros D1 & D. 6, sintetizam os impactos ao meio
fisico, meio bidtico, socioecondémico e cultura da transformacéo hidrica de eletricidade bem
como do sistema de transmissdo, pois necessariamente um necessita do outro.

Pode-se concluir que face o grande conhecimento acumulado nas Ultimas décadas,
praticamente ndo existem situacfes desconhecidas no setor da hidroeletricidade, sendo hoje o
processo de licenciamento ambiental uma decisdo muito mais politica e social do que técnica,
pois o0s impactos sdo amplamente conhecidos e assim podem ser minimizados ou compensados.

A hidroeletricidade é uma importante alternativa para a sociedade moderna, apesar da
limitacdo hidrica que a natureza nos impde, principalmente no dmbito internacional, mas a
sociedade brasileira, ainda dispde de grande potencial hidrico, evitando assim alternativas

energéticas caras e ambientalmente incorretas.
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Como o foco do presente trabalho estd no panorama das questdes ambientais, sociais e
econémicos que envolvem a geracdo de energia, deve-se destacar a que a sociedade brasileira
deve realizar uma escolha sensata, ambiental e social, privilegiando uma energia renovavel,
barata e continua para toda a populacdo, internalizando corretamente as externalidades
socioambientais e realizando as compensagdes entre os beneficiados e os prejudicados, atingindo

assim, a sustentabilidade socioambiental desejada pela sociedade moderna.
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4 O LICENCIAMENTO AMBIENTAL DE HIDRELETRICA

A historia e o conceito de licenciamento ambiental estd intimamente ligado a historia e
conceito de impacto ambiental, pois ambos surgiram na mudanca de valores sociais oriundos dos

importantes acidentes ambientais ocorridos a partir da década de 1.960.

O termo avaliagdo de impacto ambiental (AlA) entrou na terminologia e na literatura
ambiental a partir da legislacdo pioneira que criou esse instrumento de planejamento
ambiental, National Enviromental Policy Act - NEPA, lei de politica nacional do meio
ambiente dos Estados Unidos. Essa lei, aprovada pelo Congresso em 1969, entrou em
vigor em 1° de janeiro de 1970 e acabou se transformando em modelo de legislagdes
similares em todo o mundo (SANCHES, 20063, p. 38).

A Declaracdo de Estocolmo recomendava que 0s governos agissem para controlar as
fontes de poluigdo, e a década de 1970 viu florescer leis de controle de poluicdo e
surgir entidades governamentais encarregadas da vigilancia ambiental e da fiscalizacdo
das atividades poluentes. Os Estados Unidos modificaram e atualizaram suas leis de
controle de poluigdo durante essa década, enquanto, no Brasil, os Estados de Rio de
Janeiro, em 1975, e Sdo Paulo, em 1976, estabeleceram suas prdprias leis de controle
de poluicdo. (SANCHES, 20064, p. 24).

A primeira experiéncia da implantacéo desta técnica como politica administrativa, isto
é; como licenciamento ambiental, ocorreu no Rio de Janeiro em 1977, onde foi criado
o0 Sistema de Licenciamento de Atividades Polidoras. Esta primeira iniciativa ndo tinha
forca de lei e sua aplicacdo se restringia as atividades poluidoras de empreendimentos
industriais.

Este instrumento de subsidio a gestdo, somente adquiriu carater impositivo a partir da
Lei Federal de Zoneamento Industrial de Areas Criticas de Polui¢do de 1980 (Lei n°
6.803/80). Contudo, a sua aplicacdo s6 foi ampliada para além do controle de
atividades polidoras, a partir do Decreto n° 8.835 de 1983, que regulamenta a Lei n°
6.938/81. Por meio deste decreto, toda atividade potencialmente degradara do meio
ambiente é submetida a um processo de licenciamento ambiental. A regulamentacéo
definitiva, com a atribui¢do das responsabilidades aos estados, s6 ocorre atraves da
Resolucdo n° 01/86 do CONAMA. (MOREIRA®, apud VIEIRA, 2007, p. 2).

O licenciamento ambiental brasileiro ndo foi um processo facil e continuo, varios
episodios ficaram para a historia, dentre eles uma célebre frase de grande repercussdo mundial,

demonstrando a posicao politica naquela época e que, infelizmente, ainda € um discurso atual.

O primeiro fato internacional relevante em questdes ambientais foi a Conferéncia de
Estocolmo, em 1972. Por sinal, a ditadura militar brasileira, representada pelo general
Costa Cavalcanti, mandou dizer ali, para assombro do mundo civilizado, que um pais
subdesenvolvido ndo podia dar-se ao luxo de investir dinheiro na limpeza do meio
ambiente. (MARCOVICTH, 2006, p.39).

®* MOREIRA, |. Avaliacdo de impacto ambientais no Brasil: antecedentes, situacdo atual e perspectivas futuras. In: Manual de
avaliagdo de impactos ambientais. Curitiba: SUHREMA/GTZ, 4p.; 1992.
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Outro marco da postura ambiental brasileira na década de 1970 foi a reacdo do Governo
Federal aos Estados de Sdo Paulo e Rio de Janeiro que editaram leis e instituiram 6rgéos para

controlar a poluicdo, levando a interdicdo de algumas fabricas importantes.

Governo Federal, em pleno regime militar, respondeu autoritariamente com um decreto-
lei, proibindo Estados e Municipios de interditar indUstrias, reservando esse ato ao
Presidente da Republica. Dec-lei 1.413, de 14-08-1975, art. 2% Compete
exclusivamente ao Poder Executivo Federal [...] determinar ou cancelar a suspenséo do
funcionamento de estabelecimento industrial cuja atividade seja considerada de alto
interesse do desenvolvimento e da seguranca nacional. (MILARE, 2007, p.309).

Apesar dos avancos e retrocessos, o licenciamento ambiental faz parte do ordenamento
juridico brasileiro, sendo um importante instrumento de gestdo ambiental e da aplicacdo da

politica pablica, demonstrando a nova postura da sociedade brasileira.

O licenciamento constitui importante instrumento de gestdo do ambiente, na medida
em que, por meio dele, a Administragdo Pablica busca exercer o necessario controle
sobre as atividades humanas que interferem nas condi¢bes ambientais, de forma a
compatibilizar o desenvolvimento econdmico com a preservacdo do equilibrio
ecologico. (MILARE, 2007, p. 406).

Esta nova postura esta elencada na CF/88 no art. 225, 8§ 1°, inciso 1V, que estabelece as
obras ou atividades potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio ambiente
devem ser precedidas de estudo de impacto ambiental, demonstrando assim a preocupagdo da
sociedade brasileira com os impactos provenientes das suas atividades ao meio ambiente e

prejudicar os seus objetivos estabelecidos no art. 3° da CF/88.

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial & sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragoes.

§ 1° - Para assequrar a efetividade desse direito, incube ao Poder Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade (MEDAUAR, 2007, p. 139, grifo nosso).

Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

I - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il - garantir o desenvolvimento nacional;

Il - erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e
quaisquer outras formas de discriminagdo. (MEDAUAR, 2007, p.21).

A Resolugdo Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) n° 237/97, descreve
no seu art. 1°, importantes definicbes para que o licenciamento ambiental possa atender os
principios constitucionais, bem como estar em harmonia com o pensamento da sociedade
moderna brasileira.
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Art. 1° - Para efeito desta Resolu¢do sdo adotadas as seguintes definicbes:

I - Licenciamento Ambiental: procedimento administrativo pelo qual o 6rgédo ambiental
competente licencia a localizacdo, instalacdo, ampliagdo e a operacdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva
ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradacdo ambiental, considerando as disposicGes legais e regulamentares e as
normas técnicas aplicaveis ao caso;

Il - Licenga Ambiental: ato administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente
estabelece as condices, restricfes e medidas de controle ambiental que deverdo ser
obedecidas pelo empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar,
ampliar e operar empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras u aquelas que, sob qualquer forma,
possam causar degradacdo ambiental;

Il - Estudos Ambientais: sdo todos e quaisquer estudos relativos aos aspectos
ambientais relacionados a localizacdo, instalacdo, operacdo e ampliagdo de uma
atividade ou empreendimento, apresentado como subsidio para analise da licenca
requerida, tais como: relatério ambiental, plano e projeto de controle ambiental,
relatério ambiental preliminar, diagnéstico ambiental, plano de manejo, plano de
recuperacdo de area degradada e andlise preliminar de risco;

IV - Impacto Ambiental Regional: é todo e qualquer impacto ambiental que afete
diretamente (area de influéncia direta de projeto), no todo ou em parte, o territdrio de
dois ou mais Estados. (MEDAUAR, 2007, p.579).

A previsdo legal, acima descrita, teve origem na preocupagdo com a avaliacdo dos

impactos ambientais da sociedade moderna internacional, fazendo parte este pensamento do

Principio n° 17 da Agenda 21, e da PNMA, e sendo seguido pela sociedade brasileira, conforme

o art. 9°, inciso I11.

Principio n® 17 - A avaliacdo de impacto ambiental, como instrumento nacional, deve
ser empreendida para as atividades planejadas que possam vir a ter impacto negativo
consideravel sobre o meio ambiente, e que dependem de uma decisdo de autoridade
nacional competente. (AGENDA 21, 1997, p. 596).

Art. 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:

Il - o licenciamento e a revisdo de atividades efetiva ou potencialmente polidoras.
(MEDAUAR, 2007, p. 788).

Mas, para uma correta avaliacdo de impacto ambiental &€ necessario conhecer a

definicdo e a dimensdo do que seja impacto ambiental, pois ambos 0s conceitos sdo

complementares, neste sentido, legislacdo patria definiu o conceito de impacto ambiental, que se

encontra no art. 1° da Resolugdo CONAMA n° 01/86. Sendo a primeira vez que a sociedade

brasileira definiu o que se entende por impacto ambiental.



68

Art. 1° - Para efeito desta Resolugdo, considera-se impacto ambiental qualquer
alteracdo das propriedades fisicas, quimicas e biol6gicas do meio ambiente, causada
por qualquer forma de matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta
ou indiretamente afetam:

| — salde, a seguranca e 0 bem-estar da populacéo;

Il — as atividades sociais e econdmicas;

Il — a biota;

IV — as condig¢des estéticas e sanitarias do meio ambiente;

V - a qualidade dos recursos ambientais. (MEDAUAR, 2007, p.573).

Apesar da definicdo legal parecer bastante abrangente, possui erros conceituais que

certamente dificultardo as futuras avaliacbes de impactos ambientais e consequentemente o

licenciamento ambiental, devendo assim ser interpretada de forma sistémica, utilizando outros

dispositivos legais e a doutrina.

Salta aos olhos, no caso brasileiro, a impropriedade dessa definicdo, que felizmente ndo
é levada ao pé da letra na préatica da avaliacdo de impacto ambiental nem é tomada em
seu sentido restrito na interpretacdo dos tribunais. Trata-se, na verdade, de uma
definicdo de poluicdo, como se observa pela mencéo a “qualquer forma de matéria ou
energia” como fator responsavel pela “alteracdo das propriedades fisicas, quimicas ou
biologicas” do ambiente. Paradoxalmente, a definicdo de poluicdo dada pela Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente reflete melhor o conceito de impacto ambiental,
embora somente no que se refere a impacto negativo. Como se sabe, impacto ambiental
também pode ser positivo. (SANCHES, 20064, p. 30-31).

Corrigindo a falha da Resolugdo CONAMA n° 01/86, a PNMA, no art. 3° elenca

defini¢bes importantes para aplicacdo da Politica, e no inciso 11l deste artigo, define o conceito

de poluicdo que no entendimento do prof. Luis E. Sanches expressa melhor o conceito de

impacto ambiental.

Aurt. 3° - Para os fins previstos nesta lei, entende-se por:

111 — poluicdo, a degradacdo da qualidade ambiental resultante de atividade que direta
ou indiretamente:

a- prejudiguem a salde, a seguranca e o bem-estar da populagéo;
b- criem condicOes adversas as atividades sociais e econdmicas;
c- afetem desfavoravelmente a biota;

d- afetem as condic@es estéticas ou sanitarias do meio ambiente;

e- lancem matérias ou energia em desacordo com o0s padrGes ambientais
estabelecidos. (MEDAUAR, 2007, p.786).
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Infelizmente, imperfei¢des conceituais so dificultam a aplicacdo da técnica e das
vontades da sociedade brasileira, mas, deve-se frisar o art. 3° da PNMA ndo pode ser
interpretado sozinho e, sim em conjunto com o inciso | do art. 4° (da mesma lei), onde estabelece
a compatibilizacdo do desenvolvimento econdmico-social com a preservacdo da qualidade do

meio ambiente e do equilibrio ecolégico.

A Auvaliacdo de Impacto Ambiental engloba esforcos para melhor informar sobre
possiveis impactos ambientais, e deve permitir a tomada de a¢Ges mais apropriadas
antes de que o dano ocorra. Neste sentido, a AIA pode ser classificada como parte de
uma politica ambiental preventiva, fundada no planejamento das atividades humanas.
(DERANI, 2008, p. 157).

Portanto, o conceito de avaliagdo de impacto ambiental para a sociedade brasileira deve
ser extraido ndo somente de um artigo, mais da interpretacdo sistemética de diversos artigos
provenientes de varios diplomas legais, refletindo assim uma relagdo harmoniosa do meio
ambiente com a sociedade, respeitando a capacidade de suporte do meio ambiente com o as
necessidades minimas para prover o piso vital minimo. Lembrando que as necessidades sdo
infinitas e os recursos séo finitos, ficando o desenvolvimento sustentavel no meio do caminho

entre estes dois.

A func¢do do procedimento da avaliagdo ndo é influenciar as decisGes administrativas
sistematicamente a favor das consideragdes ambientais, em detrimento das vantagens
econdmicas e sociais suscetiveis de advirem de um projeto. O objetivo é dar as
Administracdes Publicas uma base séria de informacGes, de modo poder pesar os
interesses em jogo, quando da tomada de decisdo, inclusive do ambiente, tendo em
vista uma finalidade superior. (MACHADO, 2005, p. 216).

[...] Aqui, encontra-se sintetizada a funcdo da Avaliacdo de Impacto Ambiental, que, na
busca por um desenvolvimento sustentavel, reflete mais apropriadamente uma
Avaliacdo de Impacto Social, por estar atrelada as condi¢Bes especificas de cada
sociedade. [...] Dai chegar-se & conclusdo de que uma avaliagdo de impacto ambiental
tanto mais contribuird para a realizagdo de um desenvolvimento sustentavel quanto
melhor for a representatividade dos seus participes. (DERANI, 2008, p. 138).

Ao analisarmos o valor da AlA, para a efetiva conservacdo das bases naturais, deve-se
ter em vista que sua implementacéo satisfatoria ndo depende unicamente do alto nivel
técnico das pessoas envolvidas. E igualmente fundamental a garantia de instrumentos
de mediacdo politica idoneas, a fim de que se possa, de maneira mais equanime e
democrética, encontrar uma decisdo para os dados apresentados pelo documento de
Avaliacdo de Impacto Ambiental. (DERANI, 2008, p. 158-159).
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Pode-se concluir que a Avaliagdo de Impacto Ambiental (AlA) possui forte ligacdo

com os valores de cada sociedade, que muitas vezes prevalecem sobre a técnica, mas devem

sempre levar a um fim {nico, ou seja, estar em harmonia com as regras da sociedade,

proporcionando a seguranca econémica e juridica nos processos de avaliagdo ambiental, que

devem estar pautadas na harmonizacdo de interesses politicos com os principios juridicos de

cada sociedade.

A decisdo, ao final de processo de qualquer Avaliagdo de Impacto Ambiental, & um
posicionamento politico, juridicamente orientado. Esta é uma questdo de escolha
politica do presente, dentro da qual o conhecimento cientifico, que no decorrer de todo
0 processo desempenhou sua funcdo de prima-dona, cede e assume um papel
secundario, na conclusdo deste levantamento. (DERANI, 2008, p. 161).

A Avaliacdo de Impacto Ambiental, na verdade, transforma-se num instrumento de
finalidade mais ampla, a medida que tem a possibilidade de desenvolver uma
Avaliacdo de Impacto Social, para responder & necessidade de estimar a avalizar os
riscos e chances da técnica (estimativa das conseqiiéncias possiveis), por um trabalho
integrado do planejamento econdmico com o desenvolvimento tecnoloégico mais
adequado. (DERANI, 2008, p. 162-163).

Dentro da definicdo de impacto ambiental e o seu reflexo para a AlA, pode-se concluir

gue deve existir harmonia de interesses e necessidades sociais com as possibilidades ambientais

que serdo identificadas pelos estudos de impactos ambientais, sendo o licenciamento ambiental o

meio para externalizar esta harmonia, apesar das dificuldades de aplicacéo ao dia a dia.

Em avaliacdo de impacto ambiental, ndo se trata nem de investigar a natureza nem a
sociedade (a AIA ndo tem o prop6sito de produzir conhecimento, embora
ocasionalmente possa fazé-l1o), mas de estabelecer relagdes, usando métodos e critérios
cientificos. A definicdo do escopo de um estudo ambiental formula problemas, que
devem ser respondidos no desenvolver dos estudos — e, como se sabe, um problema
bem formulado jé traz metade da solug&o. (SANCHES, 2006 a, p. 160).

Além de ser um instrumento de gestdo e preservacdo do dano ambiental, a Avaliagdo
de Impacto Ambiental (AlA) é um procedimento habil no ambito das politicas e
privadas para valorar a pertinéncia e o encaminhamento do empreendimento ante as
condigdes ambientais de determinado bem ambiental, pois permite identificar
parametros referentes a viabilidade da atividade, ao planejamento, ao monitoramento
etc. (REIS, 2006, p. 137-138).

A aplicacdo ao dia a dia devera focar os principios da precaucdo e prevencgdo, que

apesar de serem distintos para cada sociedade, deverdo estar em harmonia com as leis da

natureza.
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4.1 Principios da precaucao e prevencao

Estes principios fizeram historia no século passado e influenciaram e influenciam as
sociedades em seguir os parametros do desenvolvimento sustentavel nas suas economias. Sao
eles que direcionam a formacdo da legislacdo e da fundamentacdo dos pareceres técnicos,
portanto, conhecé-los é fundamental para entender a importancia da internalizacdo das

externalidades socioambientais.

Os principios sdo normas juridicas impositivas de uma optimizacdo, compativeis com
varios graus de concretizagdo, consoante os condicionalismos facticos e juridicos.
Permitem o balanceamento de valores e interesses (ndo obedecem , como as regras, a
‘l6gica do tudo ou nada’), consoante 0 seu peso e ponderacdo de outros principios
eventualmente conflitantes. S8o padrbes “juridicamente vinculantes radicados nas
exigéncias de “justica” (Dworkin) ou na “idéia de direito” (Larenz). (MACHADO,
2005, p. 53).

Os principios constitucionais revelam a finalidade da producdo. Esta caracteristica de
objetivo é prépria deste novo tipo de norma constitucional que preceitua mais do que
apenas o que seja ou ndo licito. Define também valores, bases, metas, para a realizacéo
de uma politica econbmica, social, ambiental, enfim, para a materializacdo da
totalidade em que se revela o sentido da palavra politica (DERANI, 2008 p. 89).

Parece ser desnecessario dizer da importancia dos principios para uma ciéncia. Pode-se
afirmar que uma ciéncia s6 pode ser assim considerada se for informada por principios
fundamentais que norteiem e direcionem a suas normas. (RODRIGUES, 2008, p. 23).

Como o foco do presente trabalho esta na relacdo da geracdo de energia elétrica com
respeito a0 meio ambiente e promover o piso vital minimo da sociedade brasileira (dignidade
humana) que proporcionard o desenvolvimento sustentavel, é importante identificar a harmonia
dos principios da precaucao prevencdo com os principios estabelecidos arts. 1°, 2°, 3°, 5° incisos
XXII e XXIIl, 170 e 225 da CF/88.

Antes de seguir no estudo da aplicagdo constitucional deste principios, € importante
conhecer os seus significados. Apesar das palavras serem semanticas na etimologia, pois
prevencdo é substantivo do verbo prevenir e precaucdo € substantivo do verbo precaver-se,
levando alguns autores admitem serem sindnimos, para efeito deste trabalho, entende-se que séo

diferente, adotando a posi¢ao da maioria dos autores de direito ambiental.

Prevencéo trata-se de riscos ou impactos ja conhecidos pela ciéncia, ao passo que a
precaucdo de destina a gerir riscos ou impactos desconhecidos. Em outros termos,
enquanto a prevencdo trabalha com o risco certo, a precaucdo vai além e se preocupa
com o risco incerto. Ou ainda, a prevencdo se da em relacdo ao perigo concreto, ao
passo que a precaucao envolve perigo abstrato. (MILARE, 2007, p. 766).
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Em outras palavras o principio da “prevencdo” utiliza o conhecimento cientifico
humano para impedir ou minimizar possiveis danos da atividade humana, ja o principio da
“precaucao” € utilizado quando o conhecimento é insuficiente e esta vinculado a politicas

publicas de protecdo meio ambiente.

A invocacdo do principio da precaucdo é uma decisdo a ser tomada quando a
informacéo cientifica é insuficiente, inconclusiva ou incerta e haja indicagdes de que 0s
possiveis efeitos sobre o ambiente, a salide das pessoas ou dos animais ou a protecéo
vegetal possam ser potencialmente perigosos e incompativeis com o nivel de protecao
escolhido. A bem ver, tal principio enfrenta a incerteza dos saberes cientificos em si
mesmos. (MILARE, 2007, p. 767).

Pode-se concluir que os principios da precaucdo e prevengdo somente comegaram a ter
importancia doutrinaria e juridica apés uma serie de indicidentes/acidentes ambientais que
chamaram a atencdo do mundo para a fragilidade do conhecimento humano. O Quadro n° 1 do
anexo A, resume estes acidentes ambientais que motivaram a comunidade internacional a

repensar seu ritmo de produgdo/consumo e a sua relagcdo com a natureza.

O grande destaque que se faz é que estes acidentes ocorreram (hna grande maioria)
proximos as populacfes, sendo estas diretamente atingidas e, com isso, promovendo o inicio da
mudanca de valores da sociedade. Mudanca esta que culminou com a cobranca as autoridades
em relagdo as alteracGes ou criagdo de regras de comando e controle que evitem acidentes dessas

proporgoes.

Os acidentes ambientais demonstraram que o conhecimento é dindmico e falivel: o que é
certo hoje pode ndo ser amanha e vice-versa, gerando incertezas cientificas que dificultam a
aplicacdo do Direito na protecdo ambiental. Neste sentido, os doutrinadores comecaram a

enfrentar as limitagdes da ciéncia e a questionar as “certezas” dos resultados.

Os riscos sdo “reais e irreais ao mesmo tempo. De um lado, existem ameagas e
destrui¢des que sdo j& bem reais: a poluicdo ou a morte das aguas, a desapari¢do de
florestas, a existéncia de novas doencas etc. Do outro lado, a verdadeira forca social do
argumento do risco reside justamente nos perigos que se projetam para o futuro. Na
sociedade do risco, 0 passado perde sua funcéo determinante para o presente. E o futuro
que vem substitui-lo e €, estdo, alguma coisa de inexistente, de construido, que se torna
a ‘causa’ da experiéncia e da acfo no presente”. (BECK'" apud MACHADO, 2005, p.
62).

" BECK, Ulrich. La Société du Risque — Sue la coie d’'une Autre modernité. Trad. do Alem&o. Paris, Alto-Aubier, 2001.



73

Diversas areas do conhecimento humano estdo diretamente envolvidas nas questdes
ambientais e, por consequéncia, na legislacdo ambiental. E nem sempre a ciéncia pode
oferecer ao Direito uma certeza quanto a determinadas medidas que devam ser tomadas
para evitar esta ou aquela conseqiiéncia danosa ao meio ambiente. Aquilo que hoje é
visto como in6cuo, amanhd, poderd ser considerado extremamente perigoso e vice-
versa. (ANTUNES, 2007, p.25).

Primeiro que estd engatinhando o conhecimento cientifico sobre a conexdo entre o0s
fendbmenos humanos e ecoldgicos. Segundo, porque esse limitado conhecimento
cientifico ja indica a completa indeterminacdo dos sistemas adaptativos complexos,
como sdo os sistemas vivos. Essa cegueira sobre as possibilidades futuras de forma
sustentdvel de organizacdo social s6 poderd diminuir com o aperfeicoamento das
metodologias cientificas voltadas a montagem de cenarios. (VEIGA, 2006, p.149).

O risco esté presente em todas as atividades humanas. Setdbal Junior (2006) menciona

que 0 maior risco € ndo assumir riscos, a sua eliminacdo € um equivoco, e que o desejo de

assumir riscos € o que move o ser humano e a 0 mundo se desenvolver.

Foi assim na época das grandes descobertas no séc. XVI, quando, apesar de apenas um
em cinco navios conseguir regressar aos portos de origem tendo cumprido seus
objetivos, o valor obtido pela carga era suficiente para cobrir as perdas dos outros quatro
e ainda dar lucro & empreitada. (SETUBAL JUNIOR, 2006, p.37).

Como o foco do presente trabalho esta na geracdo hidroelétrica, e por ser uma atividade
de impactos ambientais amplamente conhecidos, o principio da prevencgéo serd o mais abordado,

pois este principio proporcionara condic¢Ges de internalizacdo das externalidades socioambientais

privadas do setor energetico brasileiro. Internalizacao prevista na Agenda 21 no Principio n° 16.

Principio n® 16 - As autoridades nacionais devem procurar promover a
internacionalizacdo dos custos ambientais e 0 uso de instrumentos econdmicos, tendo
em vista a abordagem na qual deve, em principio, o poluidor arcar com o custo da
poluicdo, com a devida atencdo ao interesse publico e sem provocar distor¢cées no
comeércio e nos investimentos internacionais. (Agenda 21, 1997, p. 596).

Quando o Principio n® 16 menciona a questdo da externalidade e a sua internalizacdo ao
preco dos produtos e servigos, devemos buscar esclarecimentos do conceito de externalidades,
que sendo bem conhecido e aceito, facilita a aplicacdo das politicas publicas que sdo norteadas

pelos principios da precaucéo e prevencao.

Em economia, o conceito de externalidade refere-se a acdo que um determinado sistema
de producdo causa em outros sistemas externos. Trata-se de um conceito desenvolvido
em 1920 pelo economista inglés Arthur Cecil Pigou (1877-1959), que estabeleceu que
existe uma externalidade quando a producdo de uma empresa (ou um consumo
individual) afeta o processo produtivo ou um padrdo de vida de outras empresas ou
pessoas, na auséncia de uma transacdo comercial entre elas. (MOURA, 2006, p.11).
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A externalidade pode ser positiva ou negativa, quando o preco do bem colocado no
mercado ndo estdo incluidos os ganhos e as perdas socais resultantes de sua producéao
ou consumo, respectivamente. (...) E cedico que o preco de um bem colocado no
mercado s teria uma medida correta (um valor justo) se no valor (no prego) que Ihe
fosse atribuido estivessem computados todos os ganhos sociais advindos de seu
consumo e, também, quando se computassem todas as perdas sociais surgidas com a
producédo desse mesmo bem, além, é claro, dos custos de sua producéo. Outrossim, ndo
sendo internalizados os custos, certamente o produtor de um bem (instalacdo de uma
fabrica, por exemplo) terd um produto colocado no mercado que nao sera por todos
adquirido, mas cujo custo social serd suportado, inclusive, por quem nao adquiriu o
referido produto. Sob outra ética, poder-se-ia dizer que hd um enriquecimento do
produtor a custa de um efeito negativo suportado pela sociedade, j& que ndo teria
colocado no custo do seu produto esse desgaste suportado pela sociedade. E dai que
surge a expressdo ‘privatizacdo de lucros e socializagdo das perdas’ para designar este
fenémeno. (RODRIGUES, 2008, p. 25-26).

S8o externalidades porque, embora resultante da producdo, sdo recebidas pela
coletividade, ao contrario do lucro, que é percebido pelo produtor privado. Dai a
expressdo “privatizagdo de lucros e socializacdo de perdas” quando identificadas as
externalidades negativas. Com a aplicacdo do principio poluidor-pagador, procura-se
corrigir este custo adicionado a sociedade, impondo-se sua internalizagdo. Por isso,
este principio também é conhecido como principio da responsabilidade. (DERANI,
2008, p. 143).

Em linhas gerais, o termo genérico de “externalidade” inclui os custos ou danos e
beneficios resultantes como produtos ndo intencionais de uma atividade econémica.
Em relacdo aos recursos energéticos, subentende-se por externalidades ou impactos
externos os impactos negativos ou positivos derivados de uma tecnologia de energia,
cujos custos ndo sdo incorporados ao preco da eletricidade e, consequentemente, ndo
sdo repassados aos consumidores, sendo arcados por uma terceira parte ou pela
sociedade como um todo. As externalidades englobam ainda impactos sociais,
politicos, macroecondmicos etc. (REIS, 2006, p. 216).

Objetivando ndo se estender sobre externalidades, o que interessa para 0 presente
trabalho estd justamente em promover a internalizacdo dos impactos negativos descritos nos
Quadros D1 a D.6, do Anexo D, com as medidas mitigadoras e compensatdrias e propiciar
condigdes para o correto monitoramento descritos no Anexo E, Quadro E.1, neste sentido o art.
4°,inciso VII da PNMA, estabelece duas categorias de pagadores dos recursos naturais, ou seja,
0 usuario-pagador e o poluidor-pagador.

Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

VI - a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da obrigacdo de recuperar e/ou indenizar
os danos causados e, ao usudrio, da contribuigdo pela utilizacdo de recursos ambientais
com fins econdmicos (MEDAUAR, 2007, p. 786, grifo nosso).
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O usuério pagador e o poluidor pagador nasceram das regras de mercado, como uma
forma de remunerar as externalidades negativas oriundas de cada um, portanto uma interpretacéo
destes principios ndo pode ser realizada pela fonética, e sim de forma sistémica como outros

ramos do conhecimento humano.

O axioma poluidor/usuério-pagador ndo pode ser interpretado ao pé da letra, tendo em
vista que ndo traduz a idéia de “pagar para poluir’ ou de “pagar pelo uso”,
especialmente também porque o seu alcance é absurdamente mais amplo do que a
no¢do meramente repressiva que possui. Muitas vezes tomado como “pago para poder
poluir”, o principio do poluidor pagador passa muito longe desse sentido, ndo s
porque o custo ambiental ndo encontra valoragdo pecunidria correspondente, mas
também porque a ninguém poderia se dada a possibilidade de comprar o direito de
poluir, beneficiando-se do bem ambiental em detrimento da coletividade que dele é
titular. [...] o poluidor/usuario pagador tem sua génese nas regras econdmicas de
mercado, producdo e consumo, de modo que a expressdo &€ somente a ponta de um
enorme iceberg, cujo contelido é de vital importancia para o ordenamento juridico
ambiental. (RODRIGUES, 2005, p. 190).

Objetivado ndo se estender em demasia sobre os principios do usuario/poluidor-
pagador, que certamente daria assunto para uma outra grande pesquisa, cabe aqui somente tecer
comentarios que a importancia de cada um esta relacionada com o valor juridico da respectiva

externalidade, que dependera dos valores éticos e morais de cada sociedade.

O principio do usuario-pagador significa que o utilizador do recurso deve suportar o
conjunto dos custos destinados a tornar possivel a utilizacdo do recurso e 0s custos
advindos de sua propria utilizagdo. Este principio tem por objetivo fazer com que estes
custos ndo sejam suportados nem pelo Poderes Publicos, nem por terceiros, mas pelo
utilizador [..] O wuso gratuito dos recursos naturais tem representado um
enriquecimento ilegitimo do usuario, pois a comunidade que ndo usa do recurso ou que
o utiliza em menor escala fica onerada. (MACHADO, 2005, p. 59).

Busca principio evitar que o “custo zero” dos servicos e recursos naturais acabe por
conduzir o sistema de mercado a hiperexploracdo do meio ambiente. Por isso, cresce
no mundo o movimento pelo pagamento por servigcos ecoldgicos com incentivo a
protecdo. (MILARE, 2007, p. 772).

Com néo é um conceito fechado, pois a sua origem tem nos valores de cada sociedade,
mas certamente todos os conceitos tém aspectos financeiros e de politicas publicas que é definido

pela ética e pela moral de num certo momento e em uma determinada sociedade.

O poluidor que usa gratuitamente 0 meio ambiente para nele lancar os poluentes invade
a propriedade pessoal de todos os outros que ndo poluem, confiscando o direito de
propriedade alheia. [...] O poluidor-que-deve-pagar é aquele que tem o poder de
controle (inclusive poder tecnoldgico e econdmico) sobre as condicdes que levaram a
ocorréncia da poluicdo, podendo, portanto, preveni-las ou tomar precaucdes para evitar
que ocorram. (MACHADO, 2005, p. 60-61).
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O principio do poluidor-pagador assenta-se na vocagdo redistributiva do Direito
Ambiental e se inspira na teoria econdmica de que 0s custos sociais externos que
acompanham o processo produtivo (v.g., 0 custo resultante dos danos ambientais)
precisam ser internalizados, vale dizer, que os agentes econdmicos devem leva-los em
conta ao elaborar os custos de producéo e, conseqiientemente, assumi-0s. Busca-se, no
caso, imputar ao poluidor o custo social da polui¢do por ele gerada, engendrando um
mecanismo de responsabilidade por dano ecoldgico, abrangente dos efeitos da poluicao
ndo somente sobre bens e pessoas, mas sobre toda a natureza. Em termos econdémicos,
é a internalizacio dos custos externos. (MILARE, 2007, p. 770-771).

E um dos mais famosos principios e, por incrivel que possa parecer, menos
compreendido. O principio do poluidor pagador é um postulado com raizes inspiradas
no direito econdmico, que passou por substancial mudanga quando veio a constituir-se
num dos postulados mais nobres e sérios do direito ambiental. Para a sua correta
compreensdo devem-se entender as regras de externalidades negativas tipicas de direito
econdmico. (RODRIGUES, 2008, p. 24-25).

A determinacdo do poluidor-pagador depende de definicdo normativa da politica
ambiental; em resumo, é uma decisdo politica. Poluidores sdo todas aquelas pessoas —
integrantes de uma corrente consecutiva de poluidores — que contribuem com a
poluicdo ambiental, pela utilizacdo de materiais danosos ao ambiente, como também
pela sua producdo (inclusive os produtores de energias) ou que utilizam processos
poluidores. O enderegcamento de medidas a um integrante desta “comunidade de
poluidores”, ndo pode ser deduzido automaticamente do principio do poluidor-pagador,
porém precisa (e pode) ser deduzido de pontos de vista politicos (DERANI, 2008, p.
146-147).

Conforme mencionado acima, este principios estdo voltados para a identificagdo da

ilicitude ou ndo do ato, pois 0 usuario paga para garantir a qualidade ambiental e o equilibrio

ambiental, ja, o poluidor, 0 seu pagamento esta muito mais para uma san¢do (punicéo).

Com ou sem tarifas e taxas, 0s usuarios de recursos naturais arcam com custos, ou seja,
pagam sempre pelo uso direto desses recursos ou pelos servicos destinados a garantir a
qualidade ambiental e o equilibrio ecolégico. O poluidor que paga, é certo, ndo paga
pelo direito de poluir: este “pagamento” representa muito mais uma sancao, tem carater
de punigdo e assemelha-se a obrigacdo de reparar o dano. Em sintese, ndo confere
direito que Ihe é outorgado pelo Poder Publico competente, como decorréncia de um
ato administrativo legal (que as vezes, pode até ser discricionério quanto ao valor e as
condicBes); o pagamento ndo tem qualquer conotacdo penal, a menos que 0 uso
adquirido por direito assuma a figura de abuso, que contraria o direito. (MILARE,
2007, p. 773-774).

Além da importancia da compreensdo da ilicitude, ndo menos importante estd a

compreensdo do preco justo, preco este que deve considerar 0 justo socialmente e

ambientalmente.
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E cedico que o preco de um bem colocado no mercado sé teria uma medida correta
(um valor justo) se no valor (no prego) que lhe fosse atribuido estivessem computados
todos os ganhos sociais advindos de seu consumo e também quando se computassem
todas as perdas sociais surgidas com a producdo desse mesmo bem, além é claro, dos
custos de sua producdo. Outrossim, ndo se agindo dessa forma, internalizando os
custos, certamente o produtor de um bem (agco em uma siderGrgica, por exemplo) tera
um produto colocado no mercado que ndo sera por todos adquirido, mas cujo custo
social serd suportado, inclusive, por quem ndo consumiu ou nunca ird consumir o
referido produto. (RODRIGUES, 2005, p. 193).

A ilicitude ou ndo do preco, depende da correta internalizacdo dos custos
socioambientais, internalizacdo esta que pode ser entendida no texto grifado do art. 170, incisos
Il e VI e art. 225, incisos V e VI, paragrafos 2° e 3°, todos da CF/88.

Art. 170 - A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da
justica social, observados os seguintes itens:

111 - fung8o social da propriedade;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o
impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e
prestacdo. (MEDAUAR, 2007, p. 117/118, grifo nosso).

Art. 225 - Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo a preserva-lo para as presentes e futuras geracées.

8 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

V - controlar a producdo, a comercializacdo e 0 emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente;

82° - Aguele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o0 meio ambiente
degradado, de acordo com solugéo técnica exigida pelo 6rgéo publico competente, na
forma da lei;

8 3° - Condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os
infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigagdo de reparar os danos causados. (MEDAUAR, 2007, p.
138-139, grifo nosso).

Saindo da esfera tedrica, um exemplo de externalidade ndo resolvida e que certamente
mudara a historia da sociedade moderna neste século, esta na emissdo Mondxido de Carbono
(CO2) pela queima de combustivel fossil e a problematica da internalizacdo do setor energético.

Diz que o custo da emisséo de carbono na atmosfera ndo esta no preco porque é uma
externalidade. Nicholas Stern, autor do relatério encomendado pelo governo britanico
sobre o impacto econémico das mudancas ambientais provocadas pelo efeito estufa,
afirmou que essa externalidade é também responsavel pelo maio erro ja cometido pelo
mercado na historia da humanidade: o de néo sabre precificar o custo gerado para as
geracdes futuras pelo impacto ambiental provocado pelas atuais gerac6es. [...] Portanto,
externalidade referem-se ao impacto uma decisdo sobre aqueles que ndo participaram
dessa decisdo. (GOLDEMBERG, 2009, p. F4, grifo nosso).
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E importante enfatizar a necessidade da internalizagdo ou incorporagio desses custos
externos em or¢camentos ambientais de empreendimentos no setor elétrico, ainda que
seja notdria a dificuldade existente na consideracdo dos custos socioambientais na
definicdo da competitividade econdmico-energética de um projeto e na sua propria
viabilidade de implementacdo. No que se refere & avaliacdo das externalidades, embora
as bases teoricas para incluir os custos externos na analise econdmica sejam conhecidas
na economia neoclassica, uma metodologia aceitavel para o seu calculo ainda néo foi
estabelecida. Isso ocorre porque diversos problemas dificultam a quantificacdo das
externalidades: dependéncia da tecnologia, dependéncia da localizagdo, incertezas nas
causas e natureza dos impactos sobre a salde e o meio, falta ou auséncia de estudos
apropriados de avaliacdo econdmica e questdes metodolégicas envolvendo o uso de
resultados ambientais e econdémicos para essa aplicacéo. (REIS, 2006, p. 220-221).

Pode-se concluir que a questdo juridica da prevencdo na sociedade de risco com
objetivo de internalizar as externalidades socioambientais, em especifico o setor energético
reflete o “poder de policia” da administracdo publica em implantar as politicas publicas que sao

baseadas nos principios constitucionais norteadores da sociedade brasileira.

O Estado, que, tradicionalmente, se encarrega da salubridade, da tranquilidade, da
seguranca, pode e deve para este fim tomar medidas que contradigam, reduzam,
limitem, suspendam algumas das grandes liberdades do homem e do cidad&o: expresso,
manifestagdo, comércio, empresas. O principio da precaucdo estende este poder de
policia. [...] Ao aplicar o principio da precaugdo, 0s governos encarregam-se de
organizar a reparticdo da carga dos riscos tecnoldgicos, tanto no espaco como no
tempo. Numa sociedade moderna, o Estado sera julgado pela sua capacidade de gerir
os riscos. (MACHADO, 2005, p. 76).
O poder de policia pode ser concretizado na emissdo da licenca ambiental, que tem por
pressupostos o estudo de impactos ambientais que devem prever e minimizar riscos, internalizar
as externalidades e aplicar os principios da precaucao e prevencao.

A aplicacdo do principio da precaucdo relaciona-se intensamente com a avaliagdo
prévia das atividades humanas O “Estudo Prévio de Impacto Ambiental” insere na sua
metodologia a prevencdo e a precaucdo da degradagcdo ambiental. Diagnosticado o
risco, pondera-se sobre os meios de evitar o prejuizo. Ai entra 0 exame de
oportunidade do emprego dos meios de prevencdo. (MACHADO, 2005, p. 78).

Os principios elencados neste item sdo de fundamental importancia para a
sustentabilidade socioambiental, pois retratam as necessidades de cada sociedade com 0s riscos
que estdo dispostas a enfrentar para proporcionar uma qualidade digna para a sua populagéo.
Mas, ndo pode-se esquecer que medidas populistas e imediatistas podem geram grandes danos
socioambientais no futuro, sendo portanto, necessario que a sociedade seja esclarecida sobre as
consequéncias das suas atitudes possam causar no futuro, sendo esta a funcdo deste dois

principios.
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4.2 Estudo de impacto ambiental e relatorio de impacto ambiental — EIA/RIMA

No contexto apresentado acima a critica que se faz na elaboracdo do EIA/RIMA esta
nas dificuldades de delimitar a abrangéncia do que é impacto ambiental negativo, (aquele que é
aceitavel face os beneficios e aquele inaceitavel), principalmente pelo enfoque de quem esta se
beneficiando ou se prejudicando, bem como o conceito de risco aceitavel aliada com as

incertezas do conhecimento humano. O conceito do EIA/RIMA descreve esta dificuldade.

O EIA ¢é constituido por um conjunto de atividades cientificas e técnicas que incluem o
diagnostico ambiental, a identificacdo, previsdo e medicdo dos impactos, a
interpretacdo e valorizacdo dos impactos, a definicdo de medidas mitigadoras e
programas de monitoragdo dos impactos ambientais (necessarios para a avaliagdo
deles).

O RIMA ¢ um documento do processo de avaliagdo do impacto ambiental (AIA) e
deve esclarecer, em linguagem corrente, todos os elementos da proposta e do estudo,
de modo que estes possam ser utilizados na tomada de decisdo e divulgados para o
publico em geral (e, em especial, para a comunidade afetada). O Rima consubstancia as
conclusdes do EIA e deve conter a discussdo dos impactos positivos e negativos
considerados relevantes. (REIS, 2006 p. 141).

As expressOes Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatorio de Impacto Ambiental
(RIMA), tidas, vulgarmente, como sindnimas, representam, na verdade, documentos
distintos, quais faces diversas de uma mesma moeda. “O estudo é de maior abrangéncia
que o relatdrio e o engloba em si mesmo. O EIA compreende o levantamento da
literatura cientifica e legal pertinente, trabalhos de campo, analises de laboratério e a
propria redacdo do relatério. O Relatério de Impacto Ambiental, destina-se
especificamente ao esclarecimento das vantagens e conseqliéncias ambientais do
empreendimento, refletird as conclusfes daquele. Ou, como anota Herman Benjamin,
“0 EIA é o todo: complexo, detalhado, muitas vezes com linguagem, dados e
apresentacdo incompreensiveis para o leigo. O RIMA é a parte mais visivel (ou
compreensivel) do procedimento, verdadeiro instrumento de comunicacdo do EIA ao
administrador e ao publico. (MILARE , 2007, p. 363).

O EIA tem o seu conceito definido no art. 2° da Resolugdo CONAMA n° 01/86.

No Brasil, 0 EIA ndo nasceu com a moldura que hoje tem. Surgiu em pleno regime
ditatorial, quase que a sorrelfa, com se os responsaveis pela sua introducdo no
ordenamento desejassem escondé-lo dos grupos de pressdo da época. [....] Cumpre
enfatizar novamente que ela foi editada sob o anterior regime constitucional, o da
Emenda 1/69, época em que ndo havia nenhuma disposi¢do nomeada como “prote¢ao
ambiental” ou algo que o valha. (MILARE, 2007, p. 366/367).

Apesar da polémica da sua origem, 0 EIA e o RIMA estdo previstos na CF/88, no

inciso 1V, § 1° do art. 225 e sdo um dos instrumentos da PNMA, inciso |11 do art. 9°.
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Art. 225 - Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracoes.

§ 1° - Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:

IV - exigir, na forma da lei, para instalagdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dard publicidade (MEDAUAR, 2007, p. 138-139).

Art. 9° - Sdo instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente:
111 - a avaliacdo de impactos ambientais. (MEDAUAR, 2007, p. 788).

Polémicas a parte, apesar dos problemas enfrentados na elaboracéo do EIA/RIMA, este
tem um papel essencial, pois € um instrumento preventivo na garantia constitucional de um meio

ambiente equilibrado e saudavel.

Poderiamos dizer que o EIA/RIMA, no Direito brasileiro, conquanto anda em processo
de amadurecimento e carente de regulamentacdo por via de lei ordinaria, representa
hoje um instrumento fundamental de protecdo ambiental, elemento inestimavel no
controle da qualidade das decisBes publicas e privadas que afetam o meio ambiente.
(MILARE, 2007, p. 391).

Finalmente, resta esperar, que, para 0 empreendedor brasileiro — publico e privado -, o
EIA/RIMA se torne algo mais que um mero requisito formal de licenciamento
ambiental. Os recursos técnicos, materiais e humanos, os levantamentos regionais e a
participagdo comunitaria envolvidos na sua elaboragdo podem transformar o
EIA/RIMA — mais ainda em um pais carente de recursos como o Brasil — em uma
alavanca importante de planejamento ambiental e de tomada de consciéncia mais
profunda da problemética local, regional e global do meio ambiente. (MILARE, 2007,
p. 392).

A importancia do EIA/RIMA esta nas suas informacdes que subsidiam a administracao
publica na tomada de decisfes sobre a possibilidade ou ndo de licenciamento ambiental de certas
atividades, bem como medidas mitigadoras e compensatorias que devam ser realizadas e
monitoradas.

A Resolugdo CONAMA 237/97, nos arts. 3° e 8° respectivamente, descrevem a
importancia do EIA/RIMA para a emisséo das licencas ambientis.

Art. 3° - A licenca ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva
ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependeré de prévio
estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre 0 meio ambiente
(EIA/RIMA), ao qual dar-se-4 publicidade, garantida a realizacdo de audiéncias
publicas, quando couber, de acordo com a regulamentacdo. (MEDAUAR, 2007, p.
579-580).

Art. 8° O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedird as
seguintes licencas:

I — Licenca Prévia (LP) — concedida na fase preliminar do planejamento do
empreendimento ou atividade aprovando sua localizagdo e concepgdo, atestando a
viabilidade ambiental e estabelecendo os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implementagéo;
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Il — Licenca de Instalacdo (LI) — autoriza a instalacdo do empreendimento ou atividade
de acordo com a especificagdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados,
incluindo as medidas de controle ambiental e demais condicionantes, da qual
constituem motivo determinante;

Il — Licenca de Operagéo (LO) — autoriza a operagéo da atividade ou empreendimento,
apos a verificagdo do efetivo cumprimento do que consta das licengas anteriores, com
as medidas de controle ambiental e condicionantes determinados para a operag&o.
(MEDAUAR, 2007, p. 581).

Como o foco do presente trabalho estd na hidroeletricidade sendo importante mencionar
a Resolucdo CONAMA n° 6/87, que estabelece as principais exigéncias para as concessionarias
de exploracao, geracdo e distribuicdo de energia elétrica.

O Quadro 4.1 apresenta os principais atos, procedimentos e documentos para 0

licenciamento ambiental de hidrelétricas e linhas de transmissdo, conforme da Lei n® 10.847/04.

Tipos de Licenca Hidrelétricas Linhas de Transmissdo
Licenga prévia (LP) - Requerimento de licenca - Requerimento da licenga
prévia prévia
- Portaria do Ministério de - Copia da publicagdo de pedido
Minas e Energia (MME) da LP
autorizando o estudo da - Rima (sintético e integral)
viabilidade

- Relatério de Impacto
Ambiental (Rima) sintético e
integral, quando necessario

- Copia da publicacdo da LP

Licenga de instalagéo (LI) - Relatorio de estudo de - Requerimento da licenca de
viabilidade instalacéo
- Requerimento de licenca de - Copia da publicacéo da
instalacéo concessao de LP
- Copia da publicacéo do pedido| - Copia da publicacéo do pedido
de LI de LI
- Copia do decreto de outorga | - Projeto basico ambiental
de concessao do aproveitamento
hidrelétrico
- Projeto bésico ambiental

Licenca de operacdo (LO) - Requerimento da licenca de - Requerimento da licenca de
operacao operacao
- Copia da publicacdo da - Copia da publicacéo da
concessdo de LI concessdo de LI
- Copia da publicacédo do pedido| - Copia da publicacéo do pedido
de LO de LO

- Copia da portaria do MME
(Serviddo Administrativa)

Quadro 4.1 - Documentos necessarios ao licenciamento (Lei n® 10.847/04).
Fonte: (REIS, 2006, p. 153-1540).
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Apesar do avanco técnico, legislativo e doutrinario do setor energético brasileiro, ainda
existem problemas, principalmente relacionados com a questdo ambiental e sua sustentabilidade.

O processo de licenciamento ambiental que estd embasado no EIA/RIMA possui
problemas de ordem prética no que tange a questdo juridica, dificuldades de interacdo das
equipes de estudos, decisdes politicas contraditorias e o sucateamento da maquina publica.

Nada obstante, apesar dos inegaveis beneficios trazidos para a preservacdo do meio
ambiente, ndo podemos negar que ainda ha, infelizmente, uma enorme distancia entre
aquilo que prevé e exige a lei e 0 que ocorre, de fato, na realidade deste imenso Brasil.
(MILARE, 2007, p. 392).

a- 0 quadro juridico-institucional existente é baseado na legislacdo norte-americana
(que utiliza os EIAs/Rimas como instrumento de planejamento) e a pratica apdia-se na
abordagem francesa, que utiliza os EIAs/Rimas como documento de licenciamento
ambiental;

b- a auséncia de orgdo semelhante ao Council of Envioronmental Quality (CEQ
(Conselho de Qualidade Ambiental) ),um dos titulos do National Environmental Policy
Act (NEPA). Esta lacuna vem diretamente da Resolu¢do Conama 01/86;

c- a inexisténcia de monitoragdo, ao menos em escala compativel com as dimensdes do
Brasil e sua probleméatica ambiental. A monitoracdo é executada apenas em alguns
casos isolados em determinadas regides;

d- a inexisténcia histérica de trabalho em equipes multi, inter ou transdisciplinares;

e- a situacdo extremamente precaria da maioria dos 6rgdos ambientais estaduais
(auséncia de monitoramento, de informacdes, de recursos humanos, de condi¢des
operativas);

f- 0 envolvimento do publico na tomada das decisdes é, na maioria das vezes, formal,
previsivel e orientado;

g- a sobreposicéo de interesses politicos as conclus6es contidas nos EIAs-Rimas;

h- a producéo de documentos inadequados. (REIS, 2003, p. 33)

Infelizmente, apesar do cenario descrito acima ser de 2003, ainda persistem 0s
problemas, demonstrando as dificuldades da implementacdo do conceito de sustentabilidade
estabelecido constitucionalmente.

Objetivando minimizar estes problemas, o presente trabalho aborda a questdo do
monitoramento ambiental com um importante instrumento de internalizacdo das externalidades
socioambientais, principalmente as provenientes da hidroeletricidade, que por um lado sdo
significativos os impactos negativos, mas por outro lado o seu produto é fundamental para o
progresso de uma nacdo e conseqlientemente proporcionar o piso vital minimo para 0s seus
cidadaos.

Lembrando que o Brasil é uma economia emergente, de poucos recursos financeiros para
muitas necessidades sociais, as dimens@es continentais e diversidade da fauna e flora sdo fatores
de aumento dos custos e principalmente a constatacdo da existéncia de uma divida social pela

falta da universalizacdo dos principios constitucionais de um piso vital minimo de dignidade.
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4.3 A importancia do monitoramento socioambiental

Como o foco do presente trabalho estd na importancia da internalizacdo das
externalidades socioambientais privadas da hidroeletricidade, 0 monitoramento socioambiental é
um dos instrumentos facilitadores para a correta internalizagdo, bem como existe previsao legal,
metodologias amplamente conhecidas e um profundo conhecimento dos impactos negativos

relacionados a hidroeletricidade (neste caso unimos a geragao e transmissdo).

Antes de iniciar os estudos é importante delimitar o escopo de monitoramento, pois sera

a base para a correta aplicacdo e evitando as criticas realizadas acima ao EIA/RIMA.

E um sistema continuo de observacdo, medicdes e avaliagBes objetivando: i)
documentar os impactos resultantes de uma agdo proposta; ii) alertar para impactos
adversos ndo previstos, ou mudancas nas tendéncias previamente observadas; iii)
oferecer informagfes imediatas, quando um indicador de impactos se aproximar de
valores criticos; e iv) dar informacGes que permitam avaliar medidas corretivas para
modificar ou ajustar as técnicas utilizadas. (VALLE, 2004, p.89).

A funcdo mais importante do monitoramento ndo é comparar 0s impactos reais com 0s
previstos, mas alertar os gestores para a necessidade de acBes corretivas caso 0sS
resultados do monitoramento mostrem qualquer ndo-conformidade com relacdo a algum
critério preestabelecido, como um padréo legal ou alguma das condicionantes da licenca
ambiental. (SANCHEZ, 2006b, p.101).

O monitoramento realizado regularmente pela propria empresa tera maior utilidade do
que realizado por ocasido da auditoria. Esse monitamento demonstrara a consisténcia do
empresario e fard um retrato exato do perfil da empresa durante o periodo em que se
realizaram os registros dos dados das emissdes dos poluentes. Isso servira para uma
melhor avaliacdo dos equipamentos utilizados para o controle da poluicéo.
(SIRVINSKAS, 2007, p.137).

[...] comunicar ou informar sobre o progresso em dire¢cdo a uma determinada meta,
como, por exemplo, o desenvolvimento sustentavel, mas também podem ser entendidos
como um recurso que deixa mais perceptivel uma tendéncia ou fenbmeno que néo seja
imediatamente detectavel. (HAMMOND* apud BELLEN, 2006, p.41).

[...] o objetivo dos indicadores € agregar e quantificar informagdes de modo que sua
significancia fique mais aparente. Eles simplificam as informacgdes sobre fenémenos
complexos tentando melhorar com isso o processo de comunicacdo. (BELLEN, 2006,
p.42).

® HAMMOND, A. et al. Environmental indicators: a systematic approach to measuring and reporting on environmental policy
performance in te context of sustainable development. Washington:Word Resources Institute, 1995.
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Os indicadores ambientais tém duas caracteristicas basicas:

(i) quantificam informacfes para que seu significado possa ser apreendido mais
rapidamente;

(if) simplificam sobre processos complexos, a fim de melhorar a comunica¢do. Os
indicadores provéem informacdes condensadas, agregando dados primarios.
(HAMMOND et al*® apud SANCHEZ, 20064, p.260-261).

A CF/88 no art. 225 e inciso V, estabelece que 0 monitoramento deve ser realizado pelo
Poder Pablico e por toda a coletividade, propiciando informacgdes dos impactos ambientais das
atividades publicas e privadas. J4, a Resolucdo CONAMA n° 1/86, no art. 5°, inciso I, e no art.
6°, inciso 1V, respectivamente, estabelecem o estudo de impacto ambiental devera identificar e
avaliar sistematicamente os impactos ambientais elaborando programas de acompanhamento das
atividades empresariais, que podera influenciar nos prazos de revisdo das licencas ambientais,

conforme descrito na Resolugdo CONAMA n° 237/86, no art. 18, inciso 11I.

Art. 225 - Todos tém o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado [...]
impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragoes.

V - controlar producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e
substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente.
(MEDAUAR, 2007, p.139, grifo nosso);

Art. 5° - O estudo de impacto ambiental, além de atender a legislacdo, em especial 0s
principios e objetivos expressos na Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente,
obedecera as seguintes diretrizes gerais:

Il - identificar e avaliar sistematicamente os impactos ambientais gerados nas fases de
implantacdo e operacgdo da atividade. (MEDAUAR, 2007, p.574, grifo nosso);

Art. 6° - O estudo de impacto ambiental desenvolverd, no minimo, as seguintes
atividades técnicas:

IV - elaboragdo do programa de acompanhamento e monitoramento (impactos positivos
e negativos), indicando os fatores e parametros a serem considerados. (MEDAUAR,
2007, p.576, grifo nosso).

Art. 18 - O 6rgao ambiental competente estabelecera os prazos de validade de cada tipo
de licenca, especificando-os no respectivo documento, levando em consideracdo os
seguintes aspectos.

Il - o prazo de validade da Licenca de Operagdo (LO) devera considerar os planos de
controle ambiental e sera de, no minimo, 4 (quatro) anos e, no maximo, 10 (dez) anos.

§ 3° - Na renovagdo da Licenca de Operagdo (LO) de uma atividade ou
empreendimento, o 6rgdo ambiental competente poderd, mediante decisdo motivada,
aumentar ou diminuir o seu prazo de validade, ap6s avaliacdo do desempenho ambiental
da atividade ou empreendimento no periodo de vigéncia anterior, respeitando os limite
estabelecidos no inciso I1l. (MEDAUAR, 2007, p. 583, grifo nosso).

 HAMMOND, A. et al. Environmental indicators: a systematic approach to measuring and reporting on environmental policy
performance in te context of sustainable development. Washington:Word Resources Institute, 1995.
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A importdncia do monitamento esta no aperfeicoamento dos estudos do EIA/RIMA,

bem como corrigir distor¢bes e principalmente fornecer informacgdes para futuras auditorias a

serem utilizadas nas

renovacdes das licencas ambientais, pois as suas informacdes

proporcionardo condicdes de realizar um bom diagnostico e, consequentemente possibilitar um

correto prognosticos.

Relevante programar o registro permanente e estruturado dos impactos que o projeto
acarretara. O monitoramento, contudo, ndo esta contido no EPIA, dada a defini¢do
constitucional deste instituto, que deve ser prévio ao licenciamento. O que vier apés a
licenca ndo faz parte do EPIA, mas ira servir de base para as posteriores renovagdes ou
ndo dos licenciamentos. [...] As medidas corretivas dos impactos negativos devem ser
tomadas antes do licenciamento, sendo que o monitoramento ird aperfeicoar as
correcdes e verificar a adequacdo das medidas tomadas. (MACHADO, 2005, p. 263).

A elaboracdo de registros é indispensavel para a informacgdo da propria empresa e do
6rgdo publico ambiental, como também para o procedimento da auditoria. [...] A
auditoria ambiental visa analisar as atividades da empresa num determinado periodo
anterior de tempo, e se inexistirem dados ambientais verazes e amplos, fica prejudicada
essa avaliacdo. Portanto, a empresa que ndo se monitorar regularmente, ndo esta em
condicBes de apresentar como valida uma auditoria ambiental integral. (MACHADO,
2005, p. 296-297).

Pode-se concluir que o monitoramento deve fazer parte do sistema de gestdo ambiental,

principalmente para a iniciativa privada que podera tirar vantagens e constatar que cuidados

ambientais sdo compensadores.

Um “reverdecimento” do meio empresarial priorizard a monitoragdo ambiental para ver
e saber discernir os danos e riscos mais disfarcados, como aquela “poluigdo continua”
gue se agrega ou se acumula quase imperceptivelmente. O pior risco que se corre
consiste em acostuma-se a ela sem se dar conta da sua acumulacao silenciosa. [...] No
minimo, vinga a idéia de que o Direito do Ambiente e Gestdo Ambiental figuram como
duas faces da mesma moeda com a qual pagamos os beneficios resultantes do
equilibrio ecoldgico e da qualidade de vida. (MILARE, 2007, p. 303-304).

Por ser a gestdo ambiental importante na preservacdo do equilibrio socioambiental, e

este existe com a internalizacdo das externalidades socioambientais, pode-se concluir que a

gestdo ambiental faz parte do dia-a-dia da sociedade, e a sua aplicacdo se da de diversas formas.

Né&o pode o Direito do Ambiente prescindir do dia-a-dia da realidade ambiental fatica
deste mundo, que ele pretende ordenar, segue-se que ele deve voltar-se para a gestdo
ambiental, cuja incumbéncia consiste na aplicagdo de normas técnicas, juridicas,
administrativas, econdmicas, sociais, éticas e politica para a salvaguarda dos
ecossistemas e seus recursos, com o intuito de garantir o prosseguimento da vida e da
sua boa qualidade em todos os tempos e lugares da Terra, nossa Casa Comum.
(MILARE, 2007, p. 737).



86

No contexto acima, podemos entender que as politicas publicas (expressas nos
principios e nas leis) somente serdo aplicadas com uma coerente gestdo ambiental e, esta
somente é realizada com bom monitoramento seguido de indicadores de desempenho,
proporcionando assim a internalizacdo das externalidades (positivas e negativas)
socioambientais, tornando os pregos dos produtos e servigos sustentaveis.

O escopo da lei é ordenar um aspecto ou um setor da sociedade, garantindo-lhe o bem-
estar constitucional. O escopo da gestdo & proporcionar a essa mesma sociedade
elementos para construir o seu bem-estar, mediante o exercicio dos seus direitos e
deveres, o usufruto ou fruicdo dos bens e beneficios que a natureza e a lei lhe
proporcionam; no caso presente, sdo: equilibrio ecolégico, a sadia qualidade
ambiental, o desfrute dos recursos naturais necessarios aos seus objetivos sociais e
econdmicos. (MILARE, 2007, p. 738).

A sustentabilidade exigida pela lei passa por fatores que ndo sdo facilmente
controlados, ndo previstos ou erroneamente mensurados, que sendo constatados a tempo 0s
desvios, medidas preventivas poderdo ser implementadas e certamente teréo reflexos na apuragéo
de eventual infracdo ambiental, podendo diminuir ou até eximir o poluidor de condenacdo, caso
demonstre nado ter sido negligente. O bom monitoramento demonstra o0 nexo de causalidade na

responsabilidade administrativa.

A responsabilidade administrativa pode ser afastada, rega geral, quando se configurar
uma hipotese de forca maior, caso fortuito ou fato de terceiro. Todavia, por forca da ja
mencionada presuncdo de legitimidade do ato administrativo, incumbe ao administrado
demonstrar, perante a Administracdo Publica, que o seu comportamento nao contribuiu
para a ocorréncia da infragdo. [...] Autuada que fosse a empresa, a sangdo poderia ser
efetivamente aplicada apenas no caso de a indUstria ndo se desincumbir do énus de
demonstrar que, de forma diligente e objetiva, havia tomado todas as medidas
disponiveis e exigiveis para evitar e prevenir o dano. Em uma palavra: que ndo havia
agido com negligéncia. Isto significa que o agente deve, em um primeiro momento,
antever e mensurar o perigo de dano ao meio ambiente, em virtude de uma eventual
ocorréncia de caso fortuito, forga maior ou fato de terceiro, durante o desenvolvimento
de suas atividades. A partir disso, deve valer-se das tecnologias existentes, visando a
méxima mitigacio do risco ambiental constatado. (MILARE, 2007, p. 841-842).

Neste sentido, mais uma vez, destaca-se que o bom monitoramento pode evitar o
descumprimento das condicionantes da licenca ambiental, podendo o 6rgao ambiental valer-se
do previsto no art. 19 da Resolugio CONAMA 237/97:

Art. 19 - O 6rgdo ambiental competente, mediante decisdo motivada, podera modificar
os condicionantes e as medidas de controle e adequacdo, suspender ou cancelar uma
licenga expedida, quando ocorrer:
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I - violagdo ou inadequacdo de quaisquer condicionantes ou normas legais;

I - omissdo ou falsa descri¢do de informac@es relevantes que subsidiaram a expedicao
da licenca;

Il - superveniéncia de graves riscos ambientais e de saide. (MEDAUAR, 2007, p.
583).

Pode-se concluir que o bom monitoramento ambiental pode minimizar
significativamente os impactos de um acidente, pode também agilizar a comunicacdo ao 6rgédo
ambiental competente sobre acidentes ambientais e as informacdes de um monitoramento podem
colaborar com os agentes encarregados da vigilancia e do controle ambiental. Neste contexto,
pode-se utilizar como circunstancias atenuantes da pena, conforme previsto na Lei de Crimes
Ambientais.

Art. 14 - Sdo circunstancias que atenuam a pena:

Il - arrependimento do infrator, manifestado pela esponténea reparagdo do dano, ou
limitacdo significativa da degradagdo ambiental;

111 - comunicacdo prévia pelo agente do perigo iminente de degradacdo ambiental;

IV - colaboragdo com o0s agentes encarregados da vigilancia e do controle ambiental.
(MEDAUAR, 2007, p. 382, grifo nosso).

Trazendo o contexto juridico para a questdo do presente trabalho, o setor energético
somente ir4 cumprir os anseios de sustentabilidade da sociedade moderna se possuir indices e

indicadores representativos sociais, ambientais e tecnologicos.

Para encaminhar o setor energético aos rumos do desenvolvimento sustentavel, deve-se
explicitar indices e indicadores representativos da evolucdo energética que ndo séo
considerados na maior parte das analises atuais. Tais indices permitirdo que se possam
avaliar (ou simular, dependendo do caso) de forma quantitativa os resultados de
estratégias e politicas voltadas a &rea energética e sua aderéncia a um modelo
sustentvel de desenvolvimento. [...] Inimeros indicadores e indices poderdo ser
implementados para avaliacdo dos mais diversos aspectos, tais como sociais,
ambientais, econdmicos, tecnoldgicos, indices de universalizacdo do atendimento,
energia disponibilizada per capita, intensidade energética, utilizacdo de recursos
renovaveis, qualidade ambiental da producdo e uso da energia. A regionalizacdo dos
indices permitird uma avaliacdo das disparidades regionais e o estabelecimento de
politicas distributivas. (REIS, 2006, p. 197).

A racionalizacdo de indices mencionada acima é importante para evitar um nimero
excessivo de indicadores que podem gerar problemas de interpretacdo e perder a sua

caracteristica de facilidade e rapidez no seu manuseio.
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Uma maneira pratica de descrever o comportamento futuro do meio ambiente afetado é
por meio de indicadores ambientais convenientemente escolhidos. Indicadores tém uso
crescente em planejamento e em gestdo ambiental, e sdo Gteis em varias partes dos
estudos de impacto: nos diagndsticos, na previsdo de impactos e no monitoramento.
(SANCHES, 20064, p. 259).

Pode-se concluir que um bom monitoramento com indicadores ambientais coerentes
podem demonstrar que uma atividade est4 sendo administrada de forma diligente e objetivo, bem
como tém por funcdo criar um canal de comunicacao facil e rapido para os gestores ambientais,
apontando os cenarios de risco para que sejam tomadas medidas preventivas, a tempo de se
evitar danos irreparaveis, proporcionando uma gestdo ambiental condizente com os anseios da

sociedade.

Importa deixar claro e enfatizar que a gestdo ambiental empresarial é uma acédo
conjugada com o do Poder Publico e de outros entes sociais — € uma forma de presenca
ativa da acdo da sociedade. Todas essas acfes convergem para garantir o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e essencial a sadia qualidade de vida, para
usufruto das presentes e futuras geragdes humanas. (MILARE, 2007, p. 305).

Encerrando este item, a conclusdo nos leva que o correto monitoramento ambiental e
elaboracdo de indicadores ambientais condizentes, possam minimizar os efeitos decorrestes da
limitagdo do conhecimento humano e o conflito de interesses dos diversos tipos de sociedades
que compde o Brasil, uniformizando o desenvolvimento da sociedade e preservando 0 meio
ambiente, proporcionado a tdo desejada sustentabilidade.

No caso do setor energético, a vida util dos empreendimentos ultrapassa a 30 (trinta)
anos, e a correta identificagdo e mensuracdo das externalidades socioambientais podem trazer
maior seguranca juridica e financeira e gerar energia elétrica de baixo custo e impactos

socioambientais condizentes com a realidade a toda sociedade.

No que se refere a avaliacdo das externalidades, embora as bases teoricas para incluir
0s custos externos na analise econdmica sejam conhecidas na economia neoclassica,
uma metodologia aceitavel para o seu calculo ainda ndo foi estabelecida. Isso ocorre
porque diversos problemas dificultam a quantificacdo das externalidades: dependéncia
da tecnologia, dependéncia da localizagdo, incertezas nas causas e natureza dos
impactos sobre a salide e o meio, falta ou auséncia de estudos apropriados de avaliacao
econdmica e questdes metodoldgicas envolvendo o uso de resultados ambientais e
econdmicos para essa aplicacdo. (REIS, 2006, p. 221).
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5 CONCLUSAO

O presente trabalho teve como ponto central demonstrar um panorama das questdes
ambientais, sociais e econdmicas que envolvem a geracdo de energia e qual a importancia do
bom monitoramento para a correta internalizacdo das externalidades privadas socioambientais da
hidroeletricidade. Monitoramento este que reflete a nova forma de pensar e agir da sociedade
moderna, em especifico a sociedade brasileira, que estabeleceu seus anseios em principios
constitucionais elencados na CF/88.

Essa nova forma de pensar e agir deve-se aos acidentes ambientais do século passado
mostrou que o conhecimento humano € limitado e passivel de erros, bem como a pressdo de
satisfazer a infinita necessidade da crescente sociedade moderna com recursos naturais finitos
levou ao conceito de sustentabilidade.

Ficou demonstrado que a energia elétrica é vital na manutencdo dos padrdes
estabelecidos pela forma atual de vida do homem moderno e, esta mesma energia para ser
transformada em bem Util gera grandes impactos socioambientais, onde poucos sdo beneficiados
e muitos os prejudicados, principalmente as geracdes futuras que ndo possuem meios para opnar
no presente, mas certamente os atos do presente certamente os prejudicarao.

E nesse contexto, que a sociedade brasileira, influenciada pela nova forma de pensar e
agir do mundo estabeleceu em principios constitucionais um piso vital minimo de dignidade aos
seus cidadaos, devendo ser interpretados de forma harmoniosa com os demais institutos juridicos
e objetivando a sua maxima efetividade, protegendo a natureza com a dignidade social que se
traduz no desenvolvimento sustentavel.

Mas a grande questao esta justamente na efetividade dos principios constitucionais, que
pela diversidade cultural e ecoldgica com a dimensdo territorial e escasso recursos financeiros
geram obstaculos dificeis de serem ultrapassados, cabendo ao Poder Publico e a sociedade buscar
solugdes para a harmonizagdo dos conflitos de interesses.

A estrutura do licenciamento ambiental brasileiro, em especifico o EIA/RIMA, pode
resolver grande parte destes conflitos, mas as criticas atuais, tanto da sociedade quanto do Poder
Publico e do sistema financeiro que esta solugdo é momentanea, portanto inatil ao setor

energético que depende de grandes somas de recursos e longos prazos de amortizacao.
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A globalizagdo e rapidez da informacdo exigem da sociedade, Poder Publico e
iniciativa privada a transparéncia nas tomadas de decisdes, proporcionando a seguranca juridica
e financeira fundamentais para a geracao de energia elétrica continua, barata e sustentavel.

A importancia do monitoramento das externalidades socioambientais privadas na
hidroeletricidade pode atender as necessidades de seguranga juridica e financeira, propiciando
que as externalidades publicas sejam custeadas pelos impostos que a sociedade assim estabeleceu
no contrato social, destinando recursos ao Poder Publico para a universalizacdo do piso vital

minimo de necessidades descritas constitucionalmente.
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Ano
Acidente
Local

Ocorréncia

1952
Smog

Inglaterra

Na Inglaterra, na regido de Londres, entre 4 e 13 de dezembro, grande parte das
industrias, sobretudo as de geracdo de energia elétrica, e das residéncias que
usavam carvdo para a geragdo de energia e calor, cuja queima emitia grande
quantidade de enxofre e material particulado na atmosfera, ocasionou um
fendmeno denominado de smog (contracdo das palavras de smoke e fog). O foi
foi causado pela chegada de uma grande massa de ar frio, vinda do Norte,
ocorrendo uma inversdo térmica. Depois de quatro dias com esse mesmo quadro,
houve em Londres mais de 100 mortes, decorrentes de ataques cardiacos pela
dificuldade de respiracdo. Cerca de 8.000 pessoas faleceram como conseqiiéncia
do problema ou bronquite, enfisema pulmonar, gripe, pneumonia, além de
ataques cardiacos.

1956
Baia de
Minamata

Japéo

Contaminacdo da Baia de Minamata, Japdo. Inicialmente, os efeitos da
contaminacdo por mercurio foram detectados nos gatos (Mal dos Gatos). Foram
registrados casos disfuncdes neuroldgicas em familias de pescadores, gatos e
aves. A contaminacdo acontecia desde 1939 devido a uma companhia quimica
(Chisso) instalada as margens da baia. Setecentos moradores mortos e 9.000
doentes crénicos devido as altas concentragdes de mercurio, que causavam a
doenca “Mal de Minamata”. Os sintomas envolviam distdrbios sensoriais nas
maos e nos pés, danos a visao e audi¢do, fraqueza e, em casos extremos, paralisia
e morte também de natureza teratogénica (transmissiveis da mae para o feto
durante o processo de gestacdo, ocasionando ao mesmo deformagdes).

1976
Cidade de
Seveso

Italia

Em Seveso, cidade italiana perto de Mildo, a fabrica Hoffmann Roche liberou
densa nuvem de uma dioxina (Tetracloro Dibenzeno Dioxina — TCDD), um
desfolhante (agente laranja), altamente venenosa. Em virtude do acidente,
acorreram abortos e nascimento de criancas sem cérebro (anencefalia) e com
deformacdes fisicas das mais diversas. Mais ou menos 5.000 italianos foram
vitimas desse acidente.

1978
Love Canal

Estados
Unidos

Um dos canais abandonados ap6s a construcdo da usina de Niagara Falls (Love
Canal) foi utilizado pela empresa Hooker Chemical and Plastics como depésito
de residuos no periodo de 1942 a 1953. Posteriormente, a area foi aterrada e
vendida para a construcdo de um loteamento. Infelizmente, o playground acabou
localizado exatamente sobre a antiga area do canal. As criancas, principalmente,
passaram a apresentar problemas de salde: cancer, distlrbios neurolégicos e
psicologicos.
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Ano
Acidente
Local

Ocorréncia

continuacdo

1978
Cidade de
Bophal

india

Um vazamento de 25 toneladas de isocianato de metila, ocorrido em Bophal, india,
causou a morte de 3.000 pessoas e a intoxicagdo de mais de 200.000. O acidente foi
causado por uma fabrica fornecedora da Union Carbide. No dia seguinte ao do
acidente, o valor das agdes da Union Carbide caiu a metade, fazendo com que a
companhia perdesse sua posicao de lideranga no mercado mundial.

1985
Buraco na
camada de

ozbnio
mundial

E descoberto o buraco na camada de 0z6nio na Antartida. Em reunido na cidade
Villach, Austria, discute-se sobre o aumento crescente das emissoes de dioxido de
carbono e outros gases de estufa na atmosfera, prevendo-se o aquecimento global.

1986
Chernobyl

RuUssia

Explosdo do reator da usina de Chernobyl (antiga URSS, atual Ucrania), causado
pelo desligamento do sistema de refrigeragdo com o reator ainda funcionando.
Provocou um incéndio que durou uma semana, lancando na atmosfera um volume de
radiacdo cerca de 30 vezes maior do que a bomba atdmica de Hiroshima. A radiagao
espalhou-se, atingindo varios paises europeus e até mesmo o Japdo. Ocorreram 80
mortes e 2.000 pessoas foram levadas aos hospitais. No prazo de cinco anos, supGe-
se que o acidente provocou cancer em 135.000 pessoas e nos préximos 150 anos em
seus descendentes por mutacdo genética. A rigor, considera-se que somente 0
Hemisfério Sul ndo foi afetado pelo problema.

1986
Vazamento
na Basiléia

Suica

Em Basiléia, Suica, apés o incéndio em uma inddstria foram derramadas 30
toneladas de pesticidas no Reino Unido, causando a mortandade de peixes ao longo
de 193 km. Foram estimados cerca de 500.000 peixes e centenas de enguias mortas.

1987
Césio 137,
Goiania

Brasil

Com a mudanga do Instituto Goiano de Radioterapia, foram abandonados alguns
aparelhos de radioterapia, vendidos como sucata a um ferro velho. Ao abrir a
capsula, liberou-se o p6 radioativo (Césio 137) e, pouco tempo depois, as pessoas
que freqlientavam o local comecaram a apresentar 0s sintomas bésicos de
contaminacdo, como queimaduras por todo o corpo, vomitos e diarréias. Com esse
acidente, 110 pessoas foram contaminadas e quatro morreram.

1989
Navio tanque
Exxon
Valdez

EUA

O navio-tanque Exxon Valdez, a partir de uma colisdo, foi responsavel pelo
vazamento no Alaska de cerca de 44 milhGes de litros de petréleo. Considerado o
pior da historia dos EUA, atingiu uma area de 260 km?, poluindo &guas, ilhas e
praias da regido. Morrerdo milhares de animais — peixes, baleias, leGes-marinhos e
aves, ameacgando a sobrevivéncia de muitos pescadores da regido.
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Ano
Acidente
Local

Ocorréncia

conclusdo

2000
Bahia de
Guanabara

Brasil

Por causa de uma falha de um duto da Petrobrés, houve o vazamento de 1,3 milhdo
de litros de 6leo, contaminando a Bahia de Guanabara. A contaminacao estendeu-se
por uma faixa de 3 km, atingindo as praias da ilha de Paqueta e 1. 434 hectares da
Area de Protecdo Ambiental de Guapimirim, a reserva mais importante da Baia de
Guanabara, bem como uma &rea de manguezal.

2000
Vazamento
Petrobras

Brasil

Ocorreu vazamento de 6leo pelo rompimento de um duto sem vélvula de seguranca
na area do oleoduto pertencente a Petrobrds de Sdo Francisco do Sul (SC),
provocando o derramamento de cerca de 4 milhGes de litros de 6leo bruto. Sua
contaminacdo estendeu-se por uma area de cerca de 300.000 mz2, atingindo Arroio
Saldanha, e deste para o Rio Barigui e, em seguida, 0 Rio Iguacu, formando mancha
superior a 8 quilémetros. Isto provocou a morte de cerca de 60% dos animais
atingidos.

2002
Petroleiro
Prestigie

Espanha

O Petroleiro Prestige, que pertence a firma grega Mare Shipping, encalhou diante do
litoral da Galicia (noroeste da Espanha), vindo a afundar no dia 19 a 350 km da costa
espanhola e derramando no mar 20 mil toneladas de O6leo, segundo dados do
Greenpeace. O vazamento prejudicou a industria pesqueira da Galicia, deixando na
época 4.000 pescadores e 28.000 trabalhadores temporariamente sem trabalho e um
numero indeterminado de aves marinhas mortas ou cobertas de 6leo. A mancha de
6leo, cujo tamanho estimado equivale a cidade de New York, foi localizada a cerca
de 4 km do litoral de Portugal.

Quadro A.1 - Historico de incidentes/acidentes ambientais que chamaram a atencéo do
mundo para importancia da qualidade ambiental.
Fonte: (Elaborado pelo autor com dados de Seiffert (2006)).
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Ator

Competéncia

Fundamento Legal

AGU

Representa a Unido, judicial e extrajudicial, cabendo-lhe ag
atividades de consultoria e assessoramento juridico do Poder
Executivo.

Artigo 131 da C. F. de
1988

ANA

Autarquia sob regime especial, com autonomia administrativa €
financeira, vinculada ao Ministério do Meio Ambiente, com 4
finalidade de implementar, em sua esfera de atribuicdes, 4
Politica Nacional de Recursos Hidricos, integrando o Sistemg
Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos.

Lei Federal n® 9.9984, de
17 de julho de 2.000.

ANEEL

Autarquia sob regime especial, vinculada ao Ministério de Minas
e Energia, que tem por finalidade regular e fiscalizar a producéo
transmissdo, distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica
em conformidade com as politicas e diretrizes do governo federal

Lei Federal n°® 9.427, de
26 de dezembro 1.996.

CONAMA

Orgéo consultivo e deliberativo do Sistema Nacional do Meio
Ambiente (SISNAMA) com a finalidade de assessorar, estudar ¢
propor ao Orgdo superior do sistema diretrizes de politicag
governamentais para 0 meio ambiente e 0S recursos naturais ¢
deliberar, no ambito de sua competéncia sobre normas e padrdeg
compativeis com meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢
essencial a sadia qualidade de vida.

Artigo 6° inciso Il, dg
Lei Federal n° 6.938/81
(Politica  Nacional dqg
Meio Ambiente).

EPE

Empresa publica federal, vinculada ao Ministério de Minas €
Energia, que tem por finalidade prestar servicos na &rea de
estudos e pesquisas destinadas a subsidiar o planejamento dg
setor energético, tais como energia elétrica, petréleo e gas natura
e seus derivados, carvdo mineral, fontes energéticas renovaveis ¢
eficiéncia energeética, entre outras.

Lei Federal n° 10,847, de
15 de marco de 2.004;
Decreto Federal n® 5.184
de 16 de agosto de 2.004.

FUNAI

Orgdo do governo brasileiro que estabelece e executa a Politicg
Indigenista no Brasil. Cabe a ele promover a educacéo basica aog
indios, demarcar, assegurar e proteger as terras por eleg
tradicionalmente ocupadas, estimular o desenvolvimento de
estudos e levantamentos sobre 0s grupos indigenas.

Lei :Federal n® 5.371, de
05 de dezembro de 1.967.

IPHAN

Autarquia federal vinculada ao Ministério da Cultura
responsavel por preservar a diversidade das contribuicdes dog
diferentes elementos que compdem a sociedade brasileira e seug
ecossistemas.

Decreto-Lei Federal n§
25, de 30 de novembro de
1937.

INCRA

Orgéo executor da Unifo Federal, para fins de reforma agréaria
vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Agrério.

Decreto-Lei Federal nf
1.110, de 09 de julho de
1.970, Decreto Federal n9
97.886, de 28 de junho de
1.989.

MMA

Orgdo do Poder Executivo que assessora a Presidéncia da
Republica em assuntos relacionados ao meio ambiente.

Artigo 87 e 88 daC. F. de
1988

MME

Orgdo do Poder Executivo que assessora a Presidéncia da
Republica em assuntos relacionados a energia.

Artigo 87 e 88 da C. F. de
1988

continuacao
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Ator Competéncia Fundamento Legal
concluséo

MPF e MPE| Orgdos publicos que atuam na defesa da ordem juridica, dd Artigo 127, 128 e 129 da
regime democratico e dos interesses sociais e individuaig C. F. de 1988
indisponiveis. Zelam pela legalidade do procedimento de
licenciamento, podem conduzir investigacGes, promover Acad
Civil Publica e propor Termo de Ajustamento de Conduta. O
MPF atua quando ha interesse da Unido envolvido e o MPE atug
quando h4 interesse dos Estados ou dos Municipios envolvidos.

ONGs Entidades formadas pela sociedade civil que atuam na defesa dag Artigo 10, § 1° da Le
mais variada causas, entre elas a dos direitos dos cidaddos e dg Federal n°  6.938/8]
meio ambiente. Podem promover Ac¢do Civil Publica e propon (Politica Nacional dg
Termo de Ajustamento de Conduta. Meio Ambiente).

Orgéo Orgdos da Administragdo Publica que compdem o Sistemg Artigo n° 10 da Le

Licencia dor| Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA): Instituto Brasileiro dg Federal n°  6.938/81
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), (Politica Nacional dg
Orgdo Executor Seccional (estadual) e Orgdo Executor Local Meio Ambiente). Artigos
(municipal). 4° e 5° da Resolucao

CONAMA n° 237, de 29
de dezembro de 1.997

Poder Atua no controle da legalidade dos atos administrativos. Artigo 92 da C. F. de

Judiciério 1.988.

PGE Exerce a representacdo judicial e a consultoria das respectivag Artigo 132 da C. F
unidades federadas. 1.988.

Comunidade| Comunidade atingida pelos efeitos do licenciamento ambiental| Artigos 10, § 1° d Le

Local O cidadéo pode propor Acdo Popular por danos ambientais. Federal n° 6.938/81

(Politica Nacional do
Meio Ambiente).
Quadro B.1 - Atores envolvidos no licenciamento ambiental.

Fonte: (MUNDIAL, 2008).



Artigos da
Constituicéo
Federal de 1988

Assunto abordado

Art. 20, incs. 1l €
VI

Os lagos, rios e potenciais de energia hidraulica sdo bens de dominio da Uni&o.

Art. 20, § Uncio

Na exploracdo de petréleo, gas natural e recursos hidricos que visem a geracao 3
geracdo de energia: a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
participam nos resultados, conforme determinacéo legal.

Art. 21, inci. XIlI|E competéncia material da Unido explorar, diretamente ou por meio de

letra “b” concessOes, autorizacdes e permissdes, “0s servicos e instalacbes de energig
elétrica e 0 aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagdo com 0§
Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos.

Art. 21, inc. XIX | A Unido é competente para “instituir o Sistema Nacional de Gerenciamento de

Recursos Hidricos e definir critérios de outroga de direito de seu uso”

Art. 22, incs. IV

A Unido é competente para legislar sobre “aguas, energia, popula¢des indigenas €

XIV e XXVI atividades nucleares de qualquer natureza”.

Art. 23, inc. X1 | Incluem-se entre as competéncias comuns da Unido, dos Estados, do Distritg
Federal e dos Municipios as autorizac6es de “registrar, acompanhar e fiscalizar as
concessOes de direitos de pesquisa e exploracdo de recursos hidricos e mineraig
em seus territorios”.

Art. 49, inc. XVI | E competéncia exclusiva do Congresso Nacional “autorizar, em terras indigenas
a exploracdo e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e lavra de
riguezas minerais”.

Art. 175 No caso de prestacdo de servicos publicos, incube ao Poder Publico, na forma d3
lei, ou prestar o servigo diretamente ao através de licitacdo, na forma de regime
de concessdo ou permissao.

Art. 176 A propriedade das jazidas, dos recursos minerais e potenciais de energig
hidraulica é da Unido e distinta da do solo.

Art. 187, inc. VII | A politica agricola, em seu planejamento, levara em conta, entre outros temas, “3
eletrificacdo rural e irrigacdo”.

Art. 231, 8 3° O uso de potenciais energéticos, o aproveitamento de recursos hidricos e g

pesquisa e a lavra das riquezas e minerais em terras indigenas somente se darao
com a autorizagcdo do Congresso Nacional, a oitiva da comunidade afetada e g

participacdo nos resultados.

Quadro B.2 - Indicacdo constitucional relativa ao setor elétrico.
Fonte: (REIS, 2006, p. 131/132).
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NUmero da
lei/decreto/
resolucéo

Assunto abordado

Lei n® 7.990/89

institui para os Estados, Distrito Federal e Municipios a compensacéo financeir3
pelo resultado da exploracdo de petréleo ou gas natural, de recursos hidricos para

fins de geracdo de energia elétrica, de recursos minerais em seus respectivos
territorios, plataforma continental, mar territorial ou zona econémica exclusiva;

Decreto n° 8/93

dispde sobre a cria¢do do selo verde e eficiéncia energética;

Decreto n° 18/91

dispbe sobre o programa nacional de conservacao de energia (Procel);

Lei n® 8.987/95

dispbe sobre o regime de concessdo e permissdo da prestacdo de servicog
publicos, no art. 29, inciso X, determina a preservacdo do meio ambiente como
incumbéncia do Poder Publico;

Lei n® 9.074/95

estabelece normas para outorga e prorrogagdes das concessfes e permissoes de
servicos publicos dispdem sobre o regime de concessao e permissdo da prestacdg
de servicos publicos previstos no Art. 175 da Constituicdo Federal;

Lei n® 9.427/96

disciplina o regime de concessdes de servicos publicos de energia elétrica. Sug
finalidade é fiscalizar a produgdo, transmissao, distribuicdo e comercializacéo de
energia elétrica, com conformidade com as politicas e diretrizes do governg
federal. Institui a Agéncia Nacional de Energia Elétrica — ANEEL;

Lei n® 9.478/97

dispde sobre a politica energética nacional, as atividades relativas ao monopdlig
do petréleo, institui 0 Conselho Nacional de Politica Energética e a Agéncig
Nacional do Petroleo e d& outras providéncias;

Decreto regulamenta a producdo de energia elétrica por Produtor Independente e por
n° 2.003/96 Autoprodutor e da outras providéncias

Resolucédo estabelece os procedimentos gerais para registro e aprovacdo de estudos de
ANEEL viabilidade e projeto basico de empreendimentos de geragdo hidrelétrica, assim
n® 395/98 como da autorizacdo para exploracdo de centrais hidrelétricas até 30 MW e dj

outras providéncias;

Lei n®9.984/00

dispde sobre a criacdo da Agéncia Nacional de Aguas - ANA, entidade federal de
implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e de coordenacéo do
Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos, e da outrag
providéncias;

Lei n® 9.991/00

regulamentada pelo Decreto N° 3.867/01, que determina que as empresas de
energia devem aplicar, anualmente, 0,75% da Receita Operacional Liquida em
projetos de Pesquisa e Desenvolvimento (P & D), a serem desenvolvidos por
meio de instituicdes de pesquisa e de ensino superior, e 0,25% em programas de
incremento da eficiéncia energética no uso final; destacando-se a possibilidade de
aplicar recursos em P & D em projetos com foco na avaliacdo de aspectos
ambientais;

Lei n°9.991/00

dispde sobre a realizacdo de investimentos em pesquisa e desenvolvimento em
eficiéncia energética por parte das empresas concessionarias, permissionarias €
autorizadas do setor de energia elétrica ;

Lei n®9.993/00

destina recursos da compensacdo financeira pela utilizacdo de recursos hidricog
para fins de geracdo de energia elétrica e pela exploracdo de recursos minerais
para o setor de ciéncia e tecnologia;

Lei n°®10.295/01

dispde sobre a politica nacional de conservacao e uso racional de energia;

Lei n®10.438/02

cria o programa de incentivo as fontes alternativas de energia elétrica (Proinfa);

continuacao
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Numero da Assunto abordado
lei/decreto/
resolucéo
conclusao
Resolucédo estabelece os procedimentos gerais para requerimento de declaracdo de utilidade
ANEEL publica, para fins de desapropriacdo ou instituicdo de serviddo administrativa, de
n°® 259/03 areas de terras necessarias a implantagcdo de instalacfes elétricas por parte dag
concessionarias;
Decreto regulamenta a Lei 10.848:04, sobre a comercializagdo de energia elétrica, O
n°5.163/04 processo de outorga de concessOes e de autorizacbes de geracdo de energig
elétrica, e da outras providéncias
Resolucéo aprova procedimentos para regular a imposicdo de penalidades aog
Normativa concessionarios, permissiondrios, autorizados e demais agentes de instalacdes €
ANEEL servicos de energia elétrica, bem como as entidades responsaveis pela operacag
n° 63/04 do sistema, pela comercializacdo de energia elétrica e pela gestdo de recursos

provenientes de encargos setoriais.

Quadro B.3 - Principais atos legislativos aplicaveis ao setor energético.
Fonte: REIS (2006, p. 131/133, acrescentado pelo aluno).

Numero da
lei/decreto/
resolucdo

Assunto abordado

Lei n° 8.078/90

Disp6e sobre a protecdo do consumidor;

Lei n©9.795/99

Dispde sobre preceitos de educacdo ambiental e institui a Politica Nacional de
Educacdo Ambiental;

Dec.-Lei n°
1.413/75

Dispde sobre o controle da poluicdo dos meio ambiente provocada por atividades
industriais;

Lei n° 8.666/88

Lei de licitagdes, indica, no art. 12, inc. VII, que, nos projetos basicos e projetos
executivos de obras e servicos, sera considerado o impacto ambiental.

Dec.n°1.717/95

Determina procedimentos para prorrogagdo das concessdes dos servigos publicos
de energia elétrica de que trata a lei n® 9.074/95, considerando que, parg
prorrogacao e outorga, o Poder Concedente deve observar o uso racional dos bens
coletivos, inclusive os recursos naturais;

Lei n® 20.847/04

Autoriza a criacdo da Empresa de Pesquisa Energética — EPE, que tem como
incumbéncia prestar servicos na area de estudos e pesquisas destinadas 3
subsidiar o planejamento do setor energético, tais como energia elétrica, petroleo
gas natural e seus derivados, carvdao mineral, fontes energéticas renovaveis
eficiéncia energética, entre outras;

Resolucdo Aneel
n° 456/00

Dispde as condicdes gerais de fornecimento de energia elétrica e determina como
necessario apresentar licenca emitida pelo drgéo responsavel pelo preservagédo do
meio ambiente;

Despacho Aneel
n° 173/99

Dispbe sobre os procedimentos de autorizacdo para a exploracdo de centra

hidrelétrica, com poténcia superior a 1MW e igual ou inferior a 30 MW (PCHs).

Quadro B4 - Outras normas importantes a serem observados pelos agentes do setor energético
Fonte: (REIS, 2006, p. 134/135, adaptado pelo aluno).
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Tipos de impactos

Caracteristicas

Direto ou primario

Consiste na alteracdo de determinado aspecto ambiental por acdo direta do homem
Este impacto é de mais facil identificacdo, por exemplo: desgastes impostos aos
recursos utilizados ou os efeitos sobre os empregos gerados.

Indiretos ou
secundario

Este tipo de impacto é decorrente do impacto direito, ou seja: o crescimentg
demogréfico resultante de um assentamento, por exemplo.

De curto prazo

Ocorre logo ap6s a realizacdo da agdo, podendo inclusive desaparecer em seguida
por exemplo: producdo de poeira durante uma construcao.

De longo prazo

Verifica-se apds certo tempo da realizacdo da acdo, como a incidéncia de certag
doencas respiratdrias causadas pela inalacdo de poluentes.

Cumulativos ou
sinérgicos

Este tipo de impacto considera a incidéncia do somatério de mais de um tipo de
impacto sobre o0 meio ambiente.

Reversiveis e

irreversiveis

Este tipo de classificacdo considera a questdo da reversibilidade ou ndo das alteracoes
provocadas no meio ambiente.

Quadro C.1 - Classificacdo prévia de impactos ambientais.
Fonte: (MACIEL, 2001, p. 29/30).

Método

Descricdo

Check-lists

Sé&o listagens padronizadas de fatores ambientais de acordo com o tipo de projeto.
S&o extremamente objetivas e ndo englobam as inter-relacdes entre os fatores
ambientais. Alguns casos podem incorporar valoracdo e pesos diferentes dos
fatores.

Matrizes

Esta técnica relaciona agdes com fatores ambientais. Sdo métodos basicamente de
identificacdo. A mais conhecida pe a Matriz de Leopold. Este método também néo
explica as inter-relagdes entre os impactos, € discutida a pertinéncia de se calcular
um indice global de impacto ambiental. S&o mais apropriadas para identificar os
impactos e procurar sistematizar a apresentacdo comparativa das diversas
alternativas.

Redes

Aqui sdo estabelecidas as relagdes do tipo causa e efeito permitindo melhor
visualizagdo dos impactos e suas inter-relagdes. O método representa uma rede
composta dos diversos ramos de efeito, e indica as agfes corretivas e mecanismos
de controle. O mais conhecido é o Método de Sorensen. E uma variante do método
de matrizes.

Diagramas

A vantagem esta na utilizagdo de uma unidade de medida comum para a
mensuracdo de todos os impactos, evitando a conversdo em escalas. Esta técnica
tem como base uma simbologia co circuitos eletrdnicos, o autos sugere que 0s
impactos sejam medidos em termos de fixagéo e fluxos de energia entre os
componentes dos ecossistemas. Esta técnica é bastante complexa sendo indicada
para avaliar alguns impactos como ruido, fatores estéticos, de dificil mensuracdo.

Cartogréficas

S&o aplicados na avaliacdo de impactos visando a localizacdo e a identificacdo da
extensdo dos efeitos sobre 0 meio ambiente através do uso de fotogramas aéreos. O
mais conhecido é o Método McHarg. S&o Uteis principalmente para analise da
situacdo de referéncia do ambiente regional, antes da implementagdo de um projeto.

continuacao
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Método

Descricao

conclusao

Ah doc

Séo elaborados para um projeto especifico, identificando os impactos através de um
brainstorn e caracterizando-os e tabelas ou em matrizes

Método Battelle

E um método complexo que engloba uma contabilizagao final feita através de um
calculo de um indice global de impacto. A técnica prevé um sistema de alerta para
identificar os impactos mais significativos os quais deverdo ser submetidos a uma
analise mais detalhada. Este método aparentemente é mais completo do que os
anteriores, porém, ainda apresenta falhas na identificacdo entre os impactos.

Folha de balanco de
planejamento

Classifica os atores envolvidos em produtores — empresa, individuo, etc. e
contabiliza em termos monetarios 0s custos e beneficios para as partes afetadas.

Matriz de realizagdo
de objetivos

Os impactos sdo avaliados em termos de custos e beneficios a partir das
ponderagdes dos diferentes objetivos da comunidade. Considera estes grupos sem
classifica-los como produtores e consumidores como no anterior, este método é
altamente subjetivo e trabalha com um sistema de pesos. Depende da 6tica dos
diferentes grupos.

Quadro C.2 - Classificacdo dos métodos de identificacdo e suas descricdes.
Fonte: (MACIEL, 2001, p. 320/330).



ANEXO D
Fator Ambiental Impactos Programas/Medidas
Meio Fisico Preventivas/Mitigadoras/
Compensatorias
Geragao

Recursos hidricos

Alteracdo do regime hidrico
provocando atenuac@es dos pico de
cheias/vazantes e aumento do tempo
de residéncia de dgua no reservatorio.

-Monitoramento hidrossedimento-
métrico da bacia;

-Adequacdo de regras operacionais
da usina;

-Monitoramento do solo.

Alteracdo da descarga a jusante em
razdo do periodo do enchimento e/ou
de desvio permanente do rio.

Mecanismos que garantam a
descarga (sanitaria e ecolégica) do
rio.

Assoreamento do reservatorio e erosdo
das encostas a jusante e a montante.

-Monitoramento hidrossedimento-
métrico;

-Monitoramento do uso do solo e da
cobertura vegetal;

-Contencéo de encostas:plantacao de
mata ciliar, contencdo de taludes etc;
-Gestdo junto aos municipios,
estados, proprietarios e/ou ocupantes
das terras e 6rgdos ambientais quanto
ao uso do solo na bacia de
contribuicdo do reservatério.

Interferéncia no uso multiplo do
recurso hidrico; navegacao, irrigacéo,
abastecimento, controle de cheias,
lazer, turismo etc.

-Compatibiliza¢do dos usos da bacia;
-Adequacdo de regras operacionais
da usina;

-Mecanismos que garantam a
descarga minima (sanitaria e
ecoldgica) do rio.

Elevacdo do lencol freético

Monitoramento do nivel do lencol
freédtico.

Clima Interferéncia no clima local. Monitoramento climatoldgico.
Sismicidade Inducéo de sismos. Monitoramento sismoldgico.
Solos e recursos | Interferéncia na atividade mineral, -Exploracéo acelerada das jazidas
minerais perda do potencial mineral. minerais potenciais na area do

reservatorio;

-ldentificacdo de jazidas alternativas;
-Indenizacéo das jazidas;
-Desenvolvimento de técnicas para
exploragéo futura de lavras suba-
quaticas.

Erosdo das margens.

-Monitoramento da erosdo, do
transporte e da deposicdo dos
sedimentos;

-Estabilizacdo das margens
(plantacdo de mata ciliar, contencdo
de taludes etc).
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Fator Ambiental
Meio Fisico

Impactos

Programas/Medidas
Preventivas/Mitigadoras/
Compensatorias

continuacao

Degradacdo de areas utilizadas pela
exploracdo de materiais de construcéo
e pelas obras civis temporarias.

Reintegracdo do canteiro de obras e
recuperacao de areas degradadas.

Interferéncia no uso do solo.

Intensificacdo de exploracdo agricola
e de extrativismo vegetal na area do
reservatorio; zoneamento,
monitoramento e controle do uso do
solo; gestdo junto aos municipios e
/ou ocupantes das terras e 6rgaos
ambientais, quanto ao usp do solo na
bacia de contribuicdo do reservatdrio.

Qualidade da agua

-Alteracdo da estrutura fisico/quimico
e bioldgica do ambiente;
-Deterioracdo da qualidade da 4gua
(comprometendo o abastecimento de
agua, os equipamentos das usinas etc);
-Criacdo de condi¢bes propicias ao
desenvolvimento dos vetores e dos
agentes entomoldgicos de doengas de
veiculacdo hidrica;

-Contribuicao de sedimentos,
agrotoxicos e fertilizantes ante a
ocupacao da bacia.

-Monitoramento da qualidade da
agua; modelagem matematica para
apoio a tomada de decisao;

-Limpeza da area do reservatorio;
-Controle de proliferacdo de algas,
macrofitas aquaticas e outros
organismos;

-Alternativas de abastecimento de
agua para as populagoes afetadas;
-Compatibilizacdo do
material/equipamento da usina com a
gualidade da agua prevista para o
reservatorio;

-Implantagéo de dispositivos para o
controle da qualidade da &gua (regras
operacionais, sistema de aeracéo,
altura da tomada d’agua etc.);
-Monitoramento e controle de vetores
de doencas e de agentes
entomoldgicos;

-Gestdo junto aos estados, municipios
e 6rgdos de controle ambiental
guanto a qualidade dos efluentes
industrial e domésticos lancados na
bacia de contribuicédo do reservatdrio;
-Repasse e divulgagéo dos estudos
referentes a qualidade da agua.

Quadro D.1 - Impactos do meio fisico na geragdo de energia

Fonte: (REIS, 2006, p. 62/63/64).
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Fator Ambiental Impactos Programas/Medidas Preventivas/
Meio Bidtico Mitigadoras/ Compensatoérias
Geracéo
Vegetacao - Inundacdo da vegetacdo com | - Criacdo e/ou complementacgdo de

perda de patriménio vegetal

- Redugdo do numero de
individuos com perda de
material genético e
comprometimento da flora
ameacada de extin¢ao

- Interferéncia em unidades de
conservagao

- Aumento da presséo sobre 0s
remanescentes de vegetacao
adjacentes ao reservatorio

- Interferéncia na vegetacdo
além do perimetro do
reservatorio, em decorréncia
da elevacéo do lengol freatico
ou de outros fendbmenos

banco de germoplasma

- Criacdo e/ou consolidacéo de
unidade de conservacao

- Implantacéo de arboreto
florestal/viveiro de mudas

- Recomposicao vegetal de areas
ciliares e outras

- Mecanismos que minimizem os
efeitos de elevagdo do lengol freatico
e outros fendmenos (construcao de
barreiras, drenagem, bombeamento
etc.)

- Estimulo aos proprietarios na
manutencdo dos remanescentes

- Aproveitamento cientifico e cultural
da flora

- Exploragdo da madeira de interesse
comercial do reservatorio

- Gestao junto aos 6rgédos
competentes

- Repasse e divulgacdo dos estudos
referentes a flora

Fauna aquética

- Interferéncia na composicédo
gualitativa e quantidade da
fauna aquatica com perda de
material genético e
comprometimento a fauna
ameacada de extin¢do

- Interferéncia na reproducgéo
das espécies (interrupgdo das
espécies (interrupgdo da
migracéo, supressao de sitios
reprodutivos etc.)

- Intervencdo nas condicdes
necessarias

- Monitoramento e manejo da fauna
aquatica

- Implantagéo de estacdo de
aquicultura para o cultivo e
repovoamento

- Implantag&o de mecanismo de
transposi¢éo da populacdo e outros
mecanismos para o cultivo e
repovoamento

- Implantag&o de medidas de protecéo
aos sitios reprodutivos (bacias
tributérias etc.)

- Implantagéo de centro de protecdo

- Resgate da fauna

- Aproveitamento cientifico e cultural
- Gestdo junto aos 6rgdos
competentes

- Repasse e divulgacdo dos estudos
referentes a fauna aquatica
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Fator Ambiental
Meio Biotico

Impactos

Programas/Medidas Preventivas/
Mitigadoras/ Compensatérias

continuagéo

Fauna terrestre e alada

- Interferéncia na composicédo
qualitativa e quantitativa da
fauna ameacada de extingdo

- Migracéo provocada pela
inundacdo com adensamento
populacional em areas sem
capacidade de suporte

- Aumento da pressao sobre 0s
remanescentes da fauna por
meio da pesca predatdria

- Criacdo e/ou consolidacéo de
unidades de conservagéo

- Resgate da fauna

- Criacdo e reintroducdo da fauna

- Monitoramento e manejo da fauna
- Implantagéo de centro de protecdo
- Fiscalizag&o da caca predatoria

- Aproveitamento cientifico e cultural
- Gestdo junto aos 6rgados
competentes

- Repasse e divulgacdo dos estudos
referentes a fauna terrestre e alada

Quadro D.2 - Impactos do meio bidtico na geracdo de energia.
Fonte: (REIS, 2006, p. 65/66).

Fator Ambiental Impacto Programas/Medidas
Meio Socioecondmico e Preventivas/Mitigadoras/
Cultural Compensatorias
Geracéo

Aspectos populacionais
urbanos

- Inundacao/interferéncia
em cidades, vilas, distritos
etc. (moradias, benfeitorias,
equipamentos sociais;
estabelecimentos
comerciais, industrias etc.)
- Mudanca compulséria da
populacdo; interferéncia na
organizag&o sociocultural e
politica

- Interferéncia nas
atividades econdmicas

- Intensificacdo do fluxo
populacional (irrigacdo e
emigracao_

- Alteracdo demogréfica dos
nucleos

- Comunicac0es e negociacdes com a
populagdo afetada

- Relocagéo de cidades, vilas, distritos
etc.

- Remanejamento da populagédo
(reassentamento, relocacéo e
indenizacdo)

- Articulagéo institucional

- Reativag&o de economia afetada

- Analise e acompanhamento do fluxo
migratorio

- Articulagdo municipal visando a um
crescimento ordenado

- Redimensionamento dos
equipamentos e servicos sociais

- Estabelecimento de critérios para
utilizacdo de mao-de-obra local e
regional a ser contratada

- Monitoramento das atividades
socioecondmicas e culturais
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Fator Ambiental
Meio Socioecondémico e
Cultural

Impacto

Programas/Medidas
Preventivas/Mitigadoras/
Compensatorias

continuacao

Aspectos populacionais
rurais

- Inundacao/interferéncia
em terras, benfeitorias,
equipamentos sociais,
estabelecimentos
comerciais, industriais, etc.
- Mudanca compulséria da
populacdo, interferéncia na
organizacdo fisico-territorial
- Interferéncia na
organizacdo sociocultural e
politica

- Interferéncia nas
atividades econémicas

- Intensificacdo do fluxo
populacional (imigracao e
emigragéo)

- Comunicacdo e negociagdo com a
populagdo afetada

- Remanejamento da populacéo
(reassentamento, relocacdo e
indenizagéo)

- Relocag&o de ndcleos rurais e da
infra-estrutura econémica e social
isolada

- Reorganizacéo das propriedades
remanescentes

- Reativacgdo de economia afetada

- Incentivo as atividades econbmicas e
implantagéo de equipamentos sociais
dos projetos de reassentamento
(educacdo, salde, saneamento,
assisténcia técnica etc)

- Analise e acompanhamento do fluxo
migratério.

Atividades econémicas do
setor primario

- Alteracdo das atividades
econdmicas

- Perda de terras agricolas
- Perda de recursos minerais
e florestais

- Perda do potencial de
exploracédo agricola

- Alteragdo na estrutura
fundiaria

- Perda da arrecadacéo
tributéria

- Reorganizacéo das propriedades
remanescentes

- Exploracéo acelerada dos recursos
minerais e florestais na area do
reservatorio

- Reorganizacdo da estrutura do
emprego

Atividades econdmicas do
setor secundario

- Interferéncia/
desativacdo das industrias
e/ou reducéo na producéo
em razdo da alteracdo da
oferta de matéria-prima

- Perda da arrecadacéo
tributéria

- Reorganizacdo das atividades
econémicas

- Alternativas de fornecimento de
insumos

- Reorganizagdo da estrutura do
emprego

Atividades econdmicas do
setor terciario

- Interferéncia/
desativacdo das atividades
comerciais e de servicos

- Alteracdo na demanda e
oferta dos servicos e
atividades comerciais

- Alteracdo na estrutura do
preco

- Perda de tributos

- Redimensionamento das atividades
comerciais e de servicos

- Reorganizacéo da estrutura do
emprego

- Reorganizagdo das atividades
econémicas
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Fator Ambiental
Meio Socioecondémico e
Cultural

Impacto

Programas/Medidas
Preventivas/Mitigadoras/
Compensatorias

continuacao

Saude publica e saneamento
béasico

- Alteracdo da demanda por
servico de salde e
saneamento basico

- Disseminacéo de doencas
endémicas

- Proliferacdo de vetores de
moléstia

- Disseminacéo de doencas
exogenas a regido

- Ocorréncia de acidentes
com a populacdo local e
com o pessoal da obra

- Acidentes com animais
peconhentos

- Carreacao de esgotos
organicos e industriais para
0 reservatorio

- Monitoramento das condicdes de
saude

- Redimensionamento dos servicos de
salde e saneamento basico

- Gestdes junto aos 6rgaos
competentes para prevencao e controle
de doencas na populacéo

- Gestoes junto aos 6rgaos
competentes para o tratamento e
monitoramento de esgotos organicos,
industriais e do lixo

Habitagdo - Alteracdo da demanda - Redimensionamento da estrutura
habitacional habitacional
- Reintegracéo de vilas e residéncias.
- Gestdes junto aos 6rgaos
competentes
Educacéo - Alteracdo da demanda - Redimensionamento da estrutura

educacional

educacional
- Gestdes aos 0rgaos competentes

Comunidades indigenas e/ou
outros grupos étnicos

- Interferéncia em
comunidades indigenas e/ou
outros grupos éticos

- Alteracdo na organizacao
socioecondmica e cultural

- Mudanca compulséria dos
grupos populacionais
(aldeias/povoados)

- Desequilibrio nas
condicdes de salde e
alimentagéo

- Negociagdo com as comunidades
afetadas e com a Funai sobre impactos
e medidas mitigadoras

- Negociagdo com o Congresso
Nacional

- Convénio com a Funai/comunidade
indigena

- Acompanhamento e controle dos
interétnicos

- Compressao territorial

- Remanejamento das comunidades

- Apoio e assisténcia & comunidade,
compreendendo: demarcacdo,
regularizacdo e vigilancia dos limites
das areas

- Salde, educacéo e apoio & producéao
- Equilibrio da economia

- Equilibrio das condi¢des
etnoecoldgicas

- Repasse e divulgagéo dos estudos
referentes a comunidades indigenas
e/ou outros grupos étnicos
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Fator Ambiental
Meio Socioecondémico e
Cultural

Impacto

Programas/Medidas
Preventivas/Mitigadoras/
Compensatorias

continuacao

Patrimonio cultural

- Inundacéo de sitios
arqueoldgicos

paisagisticos
- Desaparecimento de

espeleoldgicos

- Interferéncia no potencial
turistico

- Alteracdo da dinamica
historica regional

- Desaparecimento de sitios

edificacOes de valor cultural
- Desaparecimento de sitios

- Pesquisa salvamento arqueolégico,
historico, artistico, paisagistico
(cénico e cientifico), paleontolégico,
espeleoldgico, por meio de projetos de
resgate documentado e registrado
cientificamente

- Salvamento do patriménio cultural

- Reconstituicdo da memoria pré-
histérica, histérica e cultural

- Repasse e divulgacao
(publicagdes/museus/laboratdrios) dos
estudos resultantes de cada item do
patrimonio cultural

- Incremento das potencialidades
culturais com fins educacionais
(formativo/informativo) e turisticos

Quadro D.3 - Impactos do meio socioecondmicos e cultural na geracdo de energia
Fonte: (REIS, 2006, p. 65/66).

Causa/Atividade Impactos Momento de Medidas/Agoes
Fisico Ocorréncia do
Impacto

Transmissao

Abertura da faixa de
passagem, de estradas de
acesso, de pragas de
montagem das estruturas,
de areas de lancamento
dos cabos e das areas para
canteiro de obras

Eroséo do solo Construcdo Controle dos processos
Interferéncia com | Construcéo erosivos

recursos hidricos Protecéo dos recursos
Efeitos de borda Construcdo e Operacdo | hidricos

Montagem, estrutura e Danos temporéarios | Construcdo Recuperacdo de areas
langcamento de cabos ao solo degradadas
Adequacdo dos critérios
construtivos &s condicdes
ambientais
Subestacdo
Ocupagdo da area para Interferéncia em Construcdo Recuperacdo de areas
subestacdo, canteiros de recursos hidricos degradadas
obra (desmatamento e Interferéncia em Construcdo e Operacdo | Protecdo dos recursos
terraplanagem) e eletrodo | areas legalmente hidricos

de terra, abertura de acesso

protegidas
Efeito de borda

Construcdo e Operacdo

Controle de processos
erosivos
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Causa/Atividade Impactos Momento de Medidas/Acdes
Fisico Ocorréncia do
Impacto
continuacéo
Operacdo das subestacbes | Poluicdo em Operagdo Protecdo dos recursos
(efluentes liquidos, sélidos | recursos hidricos hidricos
e captacdo de aguas) Captacéo e Operacao
devolucdo da 4gua

Quadro D.4 - Impactos do meio fisico na transmissdo e na subestacéo
Fonte: (REIS, 2006, p. 114/115)

passagem, de estradas de
acesso, de pragas de

vegetal
Interferéncia da fauna

Causa/Atividade Impactos Momento de Medidas/ A¢oes
Meio Bidtico Ocorréncia do
Impacto
Transmisséo
Abertura da faixa de Retirada da cobertura | Construcéo Desmatamento seletivo

Construcdo e

e poda apropriada
Implantacéo e

passagem das linhas

e flora

montagem das estruturas, | Interferéncias em éareas| Operagdo consolidacéo de

de areas de lancamento legalmente protegidas | Construcéo e unidades de

dos cabos e das areas para Operacdo conservacgéo

canteiro de obras Replantio da faixa de
serviddo com vegetacao
adequada

Montagem, estruturas de | Danos temporariosa | Construcao Recuperagdo de areas

passagem de linhas vegetacédo degradadas
Adequacdo dos critérios
construtivos &s
condi¢Bes ambientais

Manutencéo da faixa de Interferéncia na fauna | Operacéo Desmatamento seletivo

e poda apropriada
Replantio da faixa de
serviddo com vegetacdo

Inclusdo de obstaculos
artificiais

Interferéncia na rota de
migracdo dos passaros

Construcéo e
Operacédo

Sistemas adequados de
sinalizacdo aérea ou
outros procedimentos
para minimizar a
interferéncia na rota
migratdria dos passaros

Energizacdo e operagdo da
linha, surgimento dos
efeitos eletromagnéticos

Efeitos bioldgicos na
fauna e flora

Operagéo

Acompanhamento dos
estudos sobre efeitos
biolégicos dos campos
eletromagnéticos em
andamento no mundo e
adequacdo ao sistema
brasileiro
Aperfeicoamento dos
critérios de projeto
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Causa/Atividade Impactos Momento de Medidas/ A¢bes
Meio Bidtico Ocorréncia do
Impacto
continuacéo
Subesta¢do

Ocupacdo da area para Retirada da coberta Construcao Recuperacdo de areas
subestacdo, canteiros de vegetal Construcao degradadas
obras (desmatamento e Interferéncia na fauna Implantacéo e
terraplanagem) e eletrodo | e flora consolidagéo de
de terra, abertura de unidades de
acesso conservagéo

Estudos da fauna e flora

Operacdo da subestagédo Interferéncia na fauna | Operacéo Manejo da fauna e flora
(efluentes liquidos, e na flora
solidos e captagdo de
aguas)

Energizacdo e operacdo de | Efeitos biolégicos na | Operacdo Acompanhamento dos
subestacdo, surgimento fauna e flora estudos sobre efeitos
dos efeitos biolégicos dos campos
eletromagnéticos eletromagnéticos no

mundo e adequacao ao
sistema brasileiro

Quadro D.5 - Impactos do meio bidtico na transmissao e na subestacdo
Fonte: (REIS, 2006, p. 115/116/117).



Causa/Atividade Impactos Momento de Medidas/Acbes
Meio Socioeconémico ¢ Ocorréncia do
Cultural Impacto

Transmissao

Abertura da faixa de
passagem, de acesso, de
pracas de montagem das
estruturas de areas para
canteiro de obras.

Interferéncias
com populacéo
indigenas ou
outros grupos
Desapropriagéo
de terras
Limitacdo ao
uso do solo por
causa da
serviddo
Criacéo de
expectativas nas
populacdes
afetadas
Deslocamento
nas populagdes
afetadas
Inducdo a
ocupacao
desordenada nas
margens de
LT’s e estradas
de acesso
Interferéncias na
atividade
agropecuaria
Interferéncia em
edificagdes, vias
publicas e no
trafego
Interferéncias
em locais de
interesse
histérico e
cultural

Planejamento,
Construcdo e
Operacdo

Construcao
Construcdo e

Operacdo

Planejamento,
Construcdo e
Operacdo

Construcdo e
Operacdo

Construcéo e
Operacdo

Construcéo e
Operacdo

Construcdo e

Operacédo

Construcéo e
Operacdo

Apoio 4s comunidades
indigenas ou a outros grupos
étnicos

Acompanhamento e controle
interétnico

Uso multiplo da faixa de
servidao

Realocagéo de populacdo
urbana

Realocacdo de infra-estrutura
econdmica e social
Indenizacéo de terrenos e
benfeitorias

Comunicagéo socioambiental

Montagem de estruturas
e langcamento de cabos

Danos
temporarios as
areas cultivadas
Interferéncias
com populagdes
indigenas ou
outros grupos

Construcao

Construcao

Apoio as comunicagdes
indigenas ou a outros grupos
Acompanhamento e controle
interétnico

Indenizacéo por lucro

Transporte de
equipamento pesado

Danos as
estradas vicinais
e vias publicas
Interferéncia no
trafego

Construcao

Escolha de vias adequadas
para transporte de
equipamentos/ orientacdo do
trafego
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Causa/Atividade Impactos Momento de Medidas/Acbes
Meio Socioeconémico ¢ Ocorréncia do
Cultural Impacto
continuacéo
Inclusdo de obstaculos Degradacdo da | Construcdo e Aperfeicoamento dos critérios
artificiais paisagem, Operacdo de projeto
desordem cénica
e falta de
integracéo
visual
Energizacao e operacdo | Efeitos Operacéao Acompanhamento dos estudos
da linha (surgimento dos | bioldgicos Operacdo sobre efeitos bioldgicos dos
efeitos eletromagnéticos) | Efeitos campos eletromagnéticos no
decorrentes da mundo, e adequacdo a
transferéncia de realidade brasileira
potencial Aperfeicoamento dos critérios
Radio Operacdo de projeto
interferéncia, Comunicacéo socioambiental
tv interferéncia
e ruido audivel
Invasdo da faixa Interferéncia na | Operacdo Uso maltiplo da faixa de
linha servidao
Deposicao de Operacdo
entulho e lixo
Risco de Operacéo e
acidente Construcao

Ocupacdo da area para
subestacdo, canteiros de
obra e eletrodo de terra
(desmatamento e
terraplanagem), abertura
de estradas de acesso

Interferéncia
com populacédo
indigena ou
outros grupos
étnicos
Interferéncia no
equipamento
social e areas
comunitarias,
locais de
interesse
historico e
cultural]
Deslocamento
da populagéo
Maior fluxo
migratorio por
causa do
aumento de
oferta de
emprego
Aguecimento da
egconomia,
seguido de retr.
da obral

Planejamento
Construcdo e
Operacédo

Construcéo e
Operacédo

Planejamento e
Construcao
Construcdo

Construcao

Construcao

Apoio &s comunidades
indigenas ou a outros grupos
étnicos

Acompanhamento e controle
interético
Redimensionamento dos
Servigos e equipamentos
sociais urbanos

Saude e saneamento basico
Realocacdo da infra-estruturar
econdmica e social
Indenizacéo de terrenos e
benfeitorias

Salvamento do patriménio
cultural (arqueoldgico,
histoérico e paisagistico)
Comunicacéo socioambiental
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Causa/Atividade Impactos Momento de Medidas/Acbes
Meio Socioeconémico ¢ Ocorréncia do
Cultural Impacto
continuacéo
Transporte de Danos as Construcao Escolha de vias adequadas
equipamentos pesados estradas vicinais para transporte de
equipamento/orientacédo do
trafego
Energizacgdo e operacdo | Ruido audivel, | Operagdo Aperfeicoamento dos critérios
da subestacéo, radio de projeto diferenciados por
surgimento dos efeitos interferéncia, tv regiao
eletromagnéticos e interferéncia Operacdo Implantacédo de
liberag&o de efluentes Disseminacéo mecanismos/acondicionament
liquidos e sélidos de doencas na o/destino final de residuos
liberacdo de Implantacédo de cinturdo de
esgoto sanitario | Operacdo arvores altas para absor¢édo de
Efeitos causados ondas sonoras
pela Controle dos efeitos
interferéncia de | Operagédo ocasionados pelos campos
potencial eletromagnéticos
Efeitos Acompanhamento dos estudos
biolégicos sobre efeitos bioldgicos dos
campos eletromagnéticos em
andamento no mundo e
adequacdo dos resultados &
realidade brasileira
Comunicagdo sécio-ambiental
Subestacéo
Inclusdo de obstéaculo Degradacdo da | Construcdo e Implantacdo de cinturdo de
artificial paisagem, Operacdo arvores altas para diminuigdo
desordem cénica do impacto visual
e falta de Projetos paisagisticos
integracdo
visual
Manuseio de materiais Danos & saude | Construcéo e Implantacdo de mecanismos
perigosos em razdo do Operacdo de tratamento/
manuseio e da acondicionamento/
estocagem destino final de residuos

Quadro D.6 - Impactos do meio socioecondmico e cultural na transmisséo e na subestacdo

Fonte: (REIS, 2006, p. 117/118/119/120/121).
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Anexo E

Social

Tema

Indicador

Dindmica demogréfica e
sustentabilidade

Taxa de crescimento populacional

Taxa liquida de migragéo

Taxa total de fertilidade

Densidade demogréfica

Promogdo do ensino, da
concientizacao e do treinamento

Taxa de mudanca de idade escolar

Taxa de matricula na escola primaria da populacdo

Taxa de matricula liquida na escola primaria

Taxa de matricula na escola secundéria da populacao

Taxa de alfabetizacdo de adultos

Criancas gque alcancaram o 5° grau da escola primaria

Expectativa de vida escolar

Diferenca entre escola masculina e feminina

Mulher para cada 1000 homens na forca de trabalho

Protecdo e promogéo
das Condic6es de Saude
humana

Condicdes sanitérias basicas

Acesso & agua potavel

Expectativas de vida e de nascimentos

Criangas com peso inadequado ao nascer

Taxa de mortalidade infantil

Taxa de mortalidade materna

Estado nutricional de criangas

Imunizacdo de criangas contra doencas infecciosas

Prevaléncia de contraceptivos

Monitoracdo de alimentos enriquecidos quimicamente

Despesa com a salde

Despesa com a salide como percentual do PIB

Promocéo do
desenvolvimento
sustentavel dos
assentamentos humanos

Taxa de crescimento da populagéo urbana

Consumo de combustivel por veiculo de transporte

Perdas humanas e econémicas decorrentes de desastres naturais

Percentual da populacdo em areas urbanas

Area da populacio de assentamentos urbanos formais e informais

Area de chio por pessoa

Preco da casa em relacdo a renda familiar

Despesas per capita com infraestrutura

Ambiental

Tema

Indicador

Combate ao
desflorestamento

Intensidade de corte de madeira

Mudancas em area de floresta

Area florestal de gerenciamento controlado

Area de floresta protegida como percentual do total

Area florestal

Conservacéo da
Diversidade bioldgica

Espécies ameacgadas como percentual do total de espécies nativas

Area protegida como percentual da area total

Manejo ambiental
saudavel da
biotecnologia

Despesas em pesquisa e desenvolvimento para biotecnologia

Existéncia de regulacdo ou diretrizes nacionais de biosseguranca
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Tema

Indicador

continuagéo

Protecédo da atmosfera

Emissdo de gases do efeito estufa

Emissao de 6xido de enxofre

Emissdo de éxido de nitrogénio

Consumo de substancias que destroem a camada de 0z6nio

Concentracdo de popuentes ambientais em area urbana

Despesas com reducdo da poluicdo do ar

Manejo ambientalmente
saudavel dos residuos
solidos e questbes
relacionadas com
esgotos

Geracdo de residuos s6lidos industriais e domésticos

Lixo doméstico per capita

Despesas com gerenciamento do lixo

Reciclagem de lixo

Desperdicio total

Manejo ecologicamente
saudavel das substancias
quimicas

Produtos quimicos agudamente nocivos

Numero de produtos quimicos proibidos ou severamente
restringidos

Manejo ambientalmente
saudavel dos residuos
perigosos

Geracdo de residuos perigosos

Importacdo e exportacdo de residuos perigosos

Manejo seguros e
ambientalmente
saudavel dos residuos
radioativos

Geracdo de lixo radioativo

Protecédo da qualidade e
do abastecimento dos
recursos hidricos

Retiradas anuais e terras da superficie

Consumo doméstico de dgua per capita

Reservas de lencol de dgua

Concentracdo de coliformes fecais em agua doce

Demanda de oxigénio bioquimico em corpo de agua

Perda de 4gua na cobertura do tratamento

Densidade da rede hidroldgica

Protecdo dos oceanos e
de todas as classes do
mar e areas costeiras

Crescimento da populacdo em &reas costeiras

Descarga de 0leo em &reas costeiras

Liberacdo de nitrogénio e fosforo em &guas costeiras

Producdo méxima sustentada de peixes

indice de algas

Abordagem integrada do
planejamento e
gerenciamento dos
recursos da terra

Mudanca de uso da terra

Mudanga em condigdes da terra

Gerenciamento descentralizado de recursos naturais no nivel local

Gerenciamento de
ecossistemas frageis:
combate & desertificacdo
e &dseca

Populacdo que vive abaixo da linha de pobreza em area de seca

indice nacional mensal de chuvas

indice de vegetacdo derivado de satélite

Terra afetada por desertificacio

Gerenciamento de
ecossistemas frageis:
desenvolvimento
sustentavel de
montanhas

Mudanca de populacdo em areas de montanhas

Uso sustentavel de recursos naturais em areas de montanhas

Bem-estar de populacbes de montanhas
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Tema

Indicador

continuagéo

Promocdo do
desenvolvimento rural e
agricola sustentavel

Uso de pesticidas agricolas

Uso de fertilizante

Percentual de terra aravel irrigada

Uso de energia na agricultura

Terra ardvel per capita

Area afetada por salinizacdo registrada na agua

Educacdo agricola

Econbmico
Tema Indicador
Cooperacéo PIB per capita
internacional para Investimentos liquidos compartilhados no PIB local
acelerar o Soma de importa¢es e exportacdes como percentual do PIB local

desenvolvimento
sustentavel dos paises
em desenvolvimento e
politicas correlatas

PIB local ajustado ambientalmente

Compartilhamento dos bens manufaturados no total da mercadoria
exportada

Mudancas dos padrdes
de consumo

Consumo anual de energia

Compartilhamento da industria intensiva de recursos naturais em
valores adicionais na manufatura

Prova de reservas minerais

Prova de reservas de energia de 6leo fossil

Tempo de vida das reservas de energia

Intensidade de uso de material

Compartilhamento de valores adicionais de manufatura do PIB
local

Compartilhamento de consumo de recursos energéticos renovaveis

Recursos e mecanismos
de financiamento

Transferéncia de recursos liquidos do PIB

Total de assisténcia oficial ao desenvolvimento ou recebido como
porcentagem do PIB

Débito do PIB local

Débito de servi¢o de exportacdo

Despesas com protecdo ambiental como percentual do PIB local

Total de novos ou adicionais fundos para o desenvolvimento
sustentavel

Transferéncia de
tecnologia ambiental
saudavel, cooperacéo e
fortalecimento

Bons capitais importados de investimento do estrangeiro

Compartilhamento ambiental de bons capitais importados

Parte de importacdes de bens importantes ambientalmente sadios

Concessdo de cooperagao técnica

institucional
Institucional
Tema Indicador
Integracéo entre meio Estratégia de desenvolvimento sustentavel
ambiente e Programa para integrar contabilidade ambiental e econémica

desenvolvimento na
tomada de decisao

Mandado de avalia¢do de impacto ambiental

Conselho de desenvolvimento sustentavel
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Tema

Indicador

continuagéo

Ciéncia parao
desenvolvimento
sustentavel

Cientistas e engenheiros por milhdes de habitantes

Cientistas e engenheiros engajados em pesquisa e desenvolvimento
por milhGes de habitantes

Despesas em pesquisa e desenvolvimento como percentual do PIB

Instrumentos e
mecanismos juridicos
internacionais

Retificacdo de concordancia global

Implementacéo de concordancia global ratificada

Informacéo para tomada
de deciséo

Linhas telefénicas por 1.000 habitantes

Acesso & informacao

Programas governamentais para estatistica ambiental nacional

Fortalecimento dos
papéis dos grupos
principais

Representacdo do grupo maior em conselhos nacionais para
desenvolvimento sustentavel

Representacdo de minorias étnicas e povos indigenas em conselhos
nacionais para o desenvolvimento sustentavel

Contribuigdo das organizagdes ndo-governamentais (ONG’s) para o
desenvolvimento sustentavel

Quadro E.1 - Indicadores de sustentabilidade propostos pela CSD — Commission on Sustainable

Development, da Organizagéo das Nagfes Unidas.
Fonte: (REIS, 2006, p. 197/198/199/200/201/202).
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