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Apresentacgdo

Reduzir orisco de desastre exige agdes consistentes e inovadoras. Precisamos
nos antecipar e agir no sentido de evitar que os desastres acontegcam, ou reduzir
ao mAaximo suas consequéncias. Para isso, € preciso ampliar a participagdo da
sociedade na gestdo de risco.

A medida que hd maior interagéio entre as pessoas, comunidades e o poder
publico, as acdes voltadas para a redugdo de desastres se tornam mais
efetivas. Esta publicacdo busca potencializar caminhos nesse sentido, ao
apresentar conhecimentos e prdticas que promovam o aprendizado social, a
ampliacdo do didlogo, a participacdo e a corresponsabilidade.

Reunimos textos de vdrios autores, com abordagens singulares sobre o
tema. Cada capitulo enfatiza diferentes aspectos: a importdncia da cultura
e da participacéo para uma educacdo preventiva; o contexto nacional e
global sobre a gestdio de riscos; metodologias e ferramentas que contribuem
para a prevencdo de desastres; experiéncias e aprendizados relacionados a
desastres em diferentes regides do Brasil.

Nosso objetivo é promover uma cultura focada na prevencdo, ao incentivar
novas mentalidades e comportamentos que contribuam para a reducdo
de risco de desastre. Assim, convidamos nossos leitores a aprofundar seu
conhecimento sobre o tema e a contribuir para ampliar praticas inovadoras
que fortalecam uma cultura preventiva no Brasil.

Samia Nascimento Sulaiman
e Pedro Roberto Jacobi
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Cap. 1

Cultura preventiva
e participagdo




Bens podem ser
tangiveis, como
instrumentos

de controle e
monitoramento, ou
intangiveis, como
conhecimentos,
atitudes e
narrativas.

Lagos
invisiveis

Cultura e redugdo de desastres

UM DESASTRE OCORRE NO ENCONTRO entre foras da natureza e
vulnerabilidades sociais, quando um deslizamento de terra, uma enchente, um
teIremoto, uma seca, um tsunami... supera a capacidade humana de resistir.

Para reduzir o risco de desastre, ¢ preciso diminuir as chances de ser
atingido ou aumentar a capacidade de resisténcia. Isso pode significar, por
exemplo, ndo se estabelecer em uma 4rea de risco de deslizamento ou entio
melhorar a drenagem do local. No entanto, essa ainda ¢ uma visao simplista,
que nio considera aspectos imateriais, como a capacidade das pessoas de
lidarem com os riscos.

Passar por um desastre pode mudar a vida de uma comunidade para
sempre. Tal experiéncia pode levar a perda de confianca e de sentido —
afetando a recuperacio da populacio afetada —, mas também pode ampliar a
percepgao dos riscos ¢ provocar uma mudanca de costumes e hébitos. Assim
surge uma cultura preventiva, uma nova maneira de lidar com os riscos.

A medida que se desenvolve uma cultura voltada para a prevengio, as
pessoas se apropriam de bens que permitem responder rapidamente a
perigos recorrentes. Com o tempo, também ¢ possivel criar solugoes para

lidar com ameagas mais inesperadas ¢ complexas.



A cultura pode ser vista como um kit de ferramentas que uma

comunidade tem a sua disposi¢do para resolver problemas e tracar
planos de agdo apropriados.

Os chilenos, por exemplo, que vivenciam terremotos com certa
frequéncia, nio consideram um evento de magnitude 6 um terremoto
“de verdade”, devido & exposicio repetitiva e adaptagio em relagio a esse
tipo de fendmeno. Ja os holandeses poderiam pensar que um terremoto
de magnitude 6 ¢ o fim do mundo, pois sao afetados apenas por tremores
menores ¢ esporadicos.

A Holanda, no entanto, se adaptou diante do risco de inundagoes,
uma vez que quase metade de seu territério estd abaixo do nivel do mar.
Atualmente, o ambiente natural holandés estd controlado com diques
construidos para esse fim, ¢ entdo o pais decidiu se preparar para lidar com
desafios futuros, como o aumento do nivel do mar induzido por mudangas
climaticas. A cultura preventiva na Holanda permite que o pais se antecipe,
enquanto outras culturas tém dificuldade de pensar além do amanha.

Cada cultura tem suas caracteristicas ¢ ferramentas de sobrevivéncia
para lidar com os riscos que a ameagam. Porém, muitas vezes nao fazemos
uso consciente dessas ferramentas, agimos instintivamente. Por isso,
compreender o contexo cultural, o que estd por tras das a¢oes, nos ajuda a

entender comportamentos e processos sociais.

A cultura é como um iceberg: vemos apenas o que estd aparente -
simbolos e tradigdes marcantes, como o carnaval ou a Oktoberfest -,
mas hd uma parte maior, invisivel e submersa: os valores, as atitudes, as
percepgdes, crengas, suposigoes...
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A cultura pode criar mal-entendidos, tabus e mecanismos de exclusao

que podem ser prejudiciais. Mas também pode salvar vidas, na medida
em que oferece ferramentas para lidar com perigos e solidariedade em
momentos de emergéncia. Negligenci-la pode aumentaravulnerabilidade
das pessoas. Se nao entendermos (ou tentarmos entender) como as pessoas
funcionam e interagem, arriscamos tomar decisoes erradas que podem

custar vidas e bens.

Memoéria cultural

Pessoas nao desenvolvem uma cultura de prevencio aos desastres
se nio sio expostas a eles regularmente. E triste constatar que muitos
avancos sociais nao teriam ocorrido sem desastres. No entanto, podemos
aumentar a consciéncia e a resposta aos eventos danosos e, assim, evitar
sofrimentos desnecessarios.

Robert Paine notou que negar os riscos, ou nao dar adevidaimportincia
a eles, ¢ um mecanimo comum frente ao perigo. Por isso, pode ser dificil
comunicar o risco de desastre, nao apenas para aqueles que nunca tiveram
essa experiéncia, mas também para os que preferem esquecé-lo ou nega-lo.
Mas esse comportamento pode ser minimizado através do incentivo da
memoria cultural.

Existem 6timos exemplos em culturas das ilhas do Pacifico que, mesmo
sem sofrer com tsunamis hd cem anos, preservaram o conhecimento sobre os
eventos passados através das geragdes — por meio de contos, musicas ¢ objetos.
Assim a populagio desses locais terd vantagem caso um evento como esse

Ocorra novamente.
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O Brasil, como muitos outros paises, nao costumava manter viva

a memoria dos desastres para a posteridade, tampouco um sistema que
permitisse aprender a partir de experiéncias anteriores. Porém, desde as
enchentes em Santa Catarina ¢ os deslizamentos na regido serrana do
Rio de Janeiro, em 2011, o pais vem tentando mudar o paradigma de
gerenciamento de risco, de um modelo reativo para um proativo.

Mas como isso pode ser realmente implementado?

Para criar uma cultura preventiva é necessdria uma reorganizacéo
institucional, além de, principalmente, uma nova mentalidade.

Monumentos, exposi¢oes ¢ programas educacionais podem auxiliar.
Se, por um lado, a meméria de desastres mantém o trauma vivo, por outro
preserva os aprendizados para eventos futuros.

Simbolos e icones também podem ser importantes. Um exemplo ¢ o
caso do salmao-do-atlantico, que desapareceu do rio Reno (Suica) devido a
poluigdo e ao represamento. Quando o rio foi considerado biologicamente
morto, em 1971, as pessoas exigiram medidas para reverter a situagao ¢ os

politicos criaram um plano para o retorno do salmao até o ano 2000.

Subcultura preventiva

Paradescrever corretamente a cultura preventiva, precisamos considerar
a escala da qual estamos falando. Uma cultura que cobre uma grande
drea geogréﬁca gcralmcnte ¢ incapaz de trazer um conjunto exaustivo de

solucdes que sejam apropriadas para todos os seus membros.



Em um pais imenso como o Brasil — no qual cada regiao estd exposta

a diferentes tipos de desastre, com intensidades variadas —, ¢ improvével
que seja desenvolvida uma unica cultura preventiva. Por esse motivo, faz

muito mais sentido pensar em cidades, comunidades ou grupos.

Quando uma comunidade enfrenta uma ameacga recorrente, reconhece
sua existéncia e usa recursos para agir em relagdo a ela, entéo
desenvolve-se uma subcultura de prevengdo.

E possivel reconhecer que uma comunidade tem uma subcultura de

prevengio (Wenger e Weller, 1972) quando:

* Reconhece e enfrenta um perigo recorrente;
* ldentifica o perigo com um periodo de sobreaviso;
* Impacta positivamente vdrios segmentos da comunidade.

Olhar as pessoas como seres sociais, parte de redes, nos permite ir além do
individualismo. As pessoas tém capital social, que as conectam com outras com
as quais se identificam, mas também podem estabelecer conexdes com grupos
discrepantes. Pode-se dizer que o grupo tem alto capital de ligagao quando tem
conexdes internas ¢ lacos de solidariedade fortes; e que tem pouco capital de
ponte quando as ligades entre o grupo ¢ o resto do mundo sio fracas.

Subculturas muito preponderantes podem ser isoladas da sociedade
principal, ter alto nivel de capital de ligacao dentro de um grupo especifico,
mas pouco capital de ponte com outras subculturas. Isso torna mais dificil
0 acesso a essas subculturas. No entanto, quando hd um embaixador — um

facilitador —, fica mais fécil aproximar outros membros da comunidade.

Novos estudos
sobre a cultura
preventiva tém sido
publicados, como o
de Hoffman e Oliver
Smith, Catastrophe
& Culture (1999), e
o de Kruger et al.
(2015): Cultures and
Disasters.
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Quando grupos sociais desenvolvem uma cultura baseada em

caracteristicas extradesastres, pode ser dificil engaja-los na redugao de riscos.
Pode ser o caso de migrantes, minorias étnicas ou religiosas ¢ moradores de

rua, que geralmente tém alto capital de ligagao e pouco capital de ponte.

Culturas que tém fortes lagos dentro da prépria comunidade, mas certo
isolamento em relagdo a outros grupos, costumam ter sistemas de
sobrevivéncia préprios e uma consciéncia sobre a sua situagdo que nem
sempre é compreendida por outros. Alcangar e ser capaz de trabalhar
com essas subculturas pode salvar vidas e bens.

Cultura da cidade

As cidades tém suas proprias identidades e culturas. Uma cidade pode
se apresentar e se afirmar como portudria, industrial, olimpica, de lazer,
ou ainda como “cidade climética” (como Roterda). Essa autoimagem e
organizac¢ao também influenciam a relagao entre cidades e riscos.

Os responsdveis pelo planejamento das cidades tendem a focar em
infraestruturas, arquitetura, fun¢des em vez de em pessoas. No entanto, ¢ a
estrutura social que permite o funcionamento da infraestrutura fisica.

Quando deixarmos de ver os desastres socioambientais como naturais
¢ passarmos a compreendé-los como resultado de padrées estruturais —
de assentamentos ¢ de comportamentos — que criam vulnerabilidades,
comegaremos a pensar mais seriamente em prevencao de desastres.

Sao Paulo, por exemplo, tem dreas que alagam até sete vezes ao ano.

Melhorar a drenagem beneficiaria a vida de dezenas de milhares de



cidadaos. Ao mesmo tempo, a melhor distribuicao de terras poderia evitar

a ocupagao de 4reas de risco de inundagio.

Subculturas, especialmente as urbanas, sao dinimicas, ¢ mudam
com o tempo. E 4 medida que os parimetros de risco mudam, devido a
variacdo climatica ou ao desenvolvimento tecnoldgico acelerado, certos
conhecimentos confidveis de uma comunidade podem se tornar obsoletos.
Nesse caso, ¢ interessante que haja contato com outras subculturas
preventivas, para que a cultura local se mantenha atualizada ¢ bem

informada sobre as novas formas de prevencao.

Cultura de seguranga

Se pensarmos em escalas menores, podemos nos beneficiar da literatura
¢ da prética em cultura de seguranca. Este tipo de cultura estd mais focado
em perigos relacionados a sistemas tecnoldgicos; apesar disso, podemos
usar seus conhecimentos para melhorar o comportamento de prevencao

em relagao aos desastres.

A cultura de segurancga se concentra na responsabilidade de todos os
individuos e na conscientizagdo sobre os riscos, criando certa “pressdo

social” para manter o foco em seguranga o tempo todo.

Enquanto “clima organizacional” ¢ o termo usado na cultura
q g
organizacional, podemos falar em um “clima de seguran¢a’, uma atmosfera
em que todos estio comprometidos com a seguranga.
oco em cultura de seguranca ¢ um fenémeno recente. A primeira
O f ltura de segurang p

mengao ao termo ocorreu no contexto do desastre quimico da Union Carbide
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em Bhopal, India (Silbey, 2009), quando se falou em “cultura de seguranga

frouxa”. Apesar de a cultura indiana ter sido culpabilizada, por supostamente

pecar na seguranca, ficou claro que os problemas eram mais universais.
Vimos que a cultura ¢ como um iceberg. Isto significa que tentar

promover comportamentos desejéveis baseados apenas em “engenharia

. » «e » -~ .
social” ou “instrumental” pode nio ser produtivo.

Os aspectos invisiveis de uma cultura ndo se alteram facilmente:
enquanto simbolos e discursos mudam constantemente, as crengas e
valores sdo mais dificeis de mudar.

Algo importante a se considerar ¢ que as pessoas nao agem contra um
risco se ndo enxergam um plano de agao ou se as informagdes sobre o risco
conflitam com seu senso de seguranga. Afinal, a sensagio de seguranca
nio ¢ a mesma coisa que estar de fato seguro. Se mudar estd além de sua
capacidade, elas podem ignorar o risco, apenas esperando que ele passe.

Esses “pontos cegos” podemsser refor¢adosintencional ouacidentalmente.
Empresas, drgaos estatais, organizagdes sociais, entre outros atores, podem
tentar controlar as narrativas de um desastre, adotando estratégias para

minimizar ou ampliar suas repercussdes em beneficio proprio.

Em meio a esse tipo de jogo politico, a tendéncia é tratar os
desastres como eventos isolados e extremos, quando na verdade
estdo relacionados a um modelo de desenvolvimento que gera
vulnerabilidades, expondo pessoas e bens a riscos desnecessdrios.

Um exemplo simples sao as construgdes em dreas de risco. Programas de

moradia social estao constantemente ocupando essas dreas, e seus beneficirios



tém poucaalternativa. Se residéncias e instalagoes de lazer estiverem em perigo,

¢ pouco provavel que proprictarios ou gestores municipais tenham interesse

em informar aos futuros locatdrios sobre os perigos.

Cultura institucional

Idealmente, a cultura institucional frente aos desastres complementa a
cultura comunitdria: enquanto a comunitéria ¢ baseada na experiéncia e ¢
desordenada, ainstitucional se fundamenta no conhecimento armazenado
¢ organizado sistematicamente.

Com o tempo, cada instituicio tende a desenvolver uma cultura prépria, que
pode promover ou minimizar a conscientizagao ¢ a resposta a riscos. Boersma
explica que os atores envolvidos na resposta aos desastres (como policia,
bombeiros e equipes médicas) tém formas diferentes de lidar com situagoes de

crise, o que pode gerar mal-entendidos na comunicagao da situagao.

A cultura preventiva de instituicdes publicas é constituida pela meméria
dos funciondrios que presenciaram os eventos, mas, principalmente, por
dados e informagdées armazenados em maquetes, cendrios, protocolos
de atuagdo etc.

Rosenthal mostrou que 6rgaos ptblicos sao extremamente resistentes
a mudar sua rotina para o “modo crise”. Se os funciondrios relacionados
a gestdo de risco (gerentes, reguladores, agentes de Defesa Civil) nio
tém uma cultura de confianca ¢ sentido de comunidade ¢ ainda sofrem
com alta rotatividade ¢ incerteza de permanéncia, ¢ improvével que uma

cultura preventiva se desenvolva.
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No intuito de fortalecer culturas préprias dentro de ambientes

profissionais, podem ser utilizados “jogos sérios”, para simular situagoes
de risco e explicitar as culturas locais de percepgao e agao nesse cenario,
apoiando processos de conscientiza¢io, mobilizagao social e tomada de
decisao. No projeto europeu Educen, sobre desastre ¢ cultura urbana,
que coordenei entre 2015 e 2017, virios desses jogos, de acesso livre e
baixo custo, foram desenvolvidos com essa finalidade (http://educen.
cultureanddisaster.eu/handbook/).

Sinceramente, espero que o conhecimento contido neste livro apoie o
desenvolvimento de uma cultura preventiva no Brasil e em outros locais.



Acdo e
reflexdo

Educar para uma cultura preventiva

A EDUCAGAO TEM UM PAPEL FUNDAMENTAL quando se trata de
diminuir o risco de desastre. Por meio de atividades educativas, o
conhecimento sobre o tema pode ser compartilhado e difundido; também
pode ser fomentada uma cultura preventiva, que incorpore novas formas
coletivas de pensar e agir frente aos riscos.

Para que possam contribuir efetivamente para a redugao de riscos, as
préticas educativas devem contemplar as dimensdes sociais, econdmicas
¢ politicas — analisar a forma de ocupacio do espaco, a infraestrutura, as
praticas sociais, entre outros aspectos.

Compreender os fatores que causam vulnerabilidades ¢ essencial para a
prevencio de desastres. Afinal, os eventos que ameagam uma comunidade

s6 se configuram como desastre quando a populagio fica exposta ao perigo.

O processo educativo deve ajudar as pessods a se organizarem para
prevenir desastres, e ndo apenas para saber como reagir em situagdes
de emergéncia.

Pode-se dizer que o objetivo mais amplo da gestao de risco seria evitar

quc os dCS&StI‘GS acontecam, ou entao quc causcm O mcenor impacto
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possivel a vida humana, aos bens materiais ¢ a0 modo de vida. A medida

que as comunidades se tornam mais resilientes, os prejuizos e os danos
socioecondmicos podem ser minimizados.

Ser resiliente envolve diferentes estratégias:

* Adaptacdo: que assegure a sobrevivéncia e a redugdo de perdas
graves diante dos eventos extremos;

* Respostas ativas: que envolvam a adaptagdo de estruturas, de
estilos de vida e de sistemas de produgdo, mudangas que visem
reduzir as perdas econdmicas e o sofrimento humano;

* Mudancas transformadoras: mudangas mais radicais das
estruturas, estilos de vida e sistemas produtivos.

Aumentar a resiliéncia demanda reflexdo e a¢do. Compreender os
processos que causam vulnerabilidades — como a segregacio socioespacial
que configura situagoes de risco — ¢ o primeiro passo para elaborar medidas
preventivas. Nesse sentido, a educa¢ao tem um papel primordial, pois ela
pode contribuir tanto para um melhor entendimento dos processos e
problemas quanto para uma melhor mobilizacao das pessoas para lidar

com Os riscos.

Avangos e desafios

As disciplinas de ciéncias e geografia foram as primeiras a abordar o
tema do risco de desastre. Em suas priticas, geralmente apresentavam
fendmenos mundiais, sem conexio com o local e sem mencionar
medidas que poderiam ser adotadas pela prépria comunidade. Em

2012, a Organizagio das Nag¢oes Unidas para a Educacio, a Ciéncia ¢ a



Cultura (UNESCO) realizou um estudo que mapeou a abordagem sobre

o tema no curriculo de 30 paises. Foi identificada uma visao focada na
preparagio e resposta ao desastre, ¢ nao na prevencio. Esta abordagem
ainda predomina em muitas institui¢des educacionais e de gestao publica,

apesar dos avangos para a reducio de desastres.

Fonte: Elaborado por Samia Nascimento Sulaiman
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Os fatores podem
ser diversos:
pobreza, mudangas
demogrdficas,
arranjos
institucionais,
politicas mal
formuladas, ou
aquecimento
global.

Novos paradigmas relacionados & gestdo de risco de desastre tém

ganhado for¢a no cendrio internacional, com énfase cada vez maior em
agdes preventivas e em processos participativos.

Na década de 1990, o enfoque ainda era predominantemente
técnico e cientifico, enquanto nos anos 2000 as atengdes se voltaram
para a capacidade de adaptacio frente aos desastres ¢ para o aumento da
resiliéncia de governos e comunidades locais, de acordo com as diretrizes
estabelecidas pelo Marco de A¢ao de Hyogo 2005-2015.

Mais recentemente, o Marco de A¢ao de Sendai, de 2015, deu maior
visibilidade aos fatores subjacentes que causam vulnerabilidades, tanto
nas andlises e diagndsticos quanto nas medidas préticas.

No Brasil, h iniciativas voltadas para uma mudanca na abordagem
sobre o tema de desastres, de uma visao centrada na preparacio e resposta
paraumaabordagem focada na prevencao. A Politica Nacional de Protegao
¢ Defesa Civil evidencia esta tendéncia. Estabelecida em 2012, enfatizou a
necessidade de uma gestdo mais focada na prevencio e participagao.

As préticas educativas no Brasil, porém, nao seguiram essa tendéncia e
continuaram basicamente informativas ¢ procedimentais. Os conteudos
¢ atividades geralmente estao voltados para diagnosticar elementos e
territdrios em risco e para saber como agir diante de uma emergéncia. Sao
ensinadas medidas adequadas de seguranca e autoprotegio, especialmente

direcionadas a moradores de 4areas de risco.

A forma mais comum de lidar com o risco de desastre no Brasil tem sido
preparar as pessoas pdra lidarem com a ocorréncia e com os resultados
de eventos extremos.



Nao ¢ comum tratar com profundidade os fatores que explicam por

que certos territdrios ¢ comunidades correm riscos. Também tem sido
limitado e reduzido o didlogo entre diferentes atores na busca por solugoes

voltadas para a prevencio e protecao.

Quando o desastre é considerado inevitavel, a Unica possibilidade é
lidar com as consequéncias, focando na preparacdo e resposta. Mas
quando se considera que é possivel evitar ou minimizar os desastres, o
foco passa a ser prevengdo e mitigagdo de danos.

Assim, a abordagem educativa quanto ao riscos de desastre no Brasil

pode ser caracterizada como:

* Reduzida e limitada: se baseia na transmisséo de conhecimentos
técnicos e de atitudes/comportamentos adequados;

* Tecnocéntrica: centrada no conhecimento técnico e cientifico,
sem considerar os saberes populares, sociais, culturais ou
comunitdrios;

* Unidirecional: parte do especialista para a populagdo, sem didlogo
de saberes;

* Comportamental: direcionada para a recomendagdo de atitudes e
comportamentos de autoproteg¢do;

¢ Factual: toma o risco de desastre como um fato, sem abordar as
causas socio-histéricas que (re)produzem situagdes e processos de
vulnerabilidade;

e Acritica: trata o risco como inevitdvel, sem possibilidade
de questionamento, j& que isso significaria colocar em
xeque as causas do risco e, portanto, o préprio modelo de
desenvolvimento.
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Estes sao alguns dos principais desafios a serem superados por uma

educacio que atue em prol de uma nova mentalidade, apoiada em uma cultura
preventiva. A educagio pode fortalecer uma cultura voltada para a prevengao
a partir do momento em que discuta como o risco ¢ produzido socialmente,
fortaleca dinAmicas participativas e democréticas e promova maior resiliéncia

de comunidades vulneraveis.

Deve fazer parte da pratica educativa potencializar espacgos de didlogo
e processos de governanga, com foco na transi¢do para uma sociedade
mais sustentavel e segura.

O processo educativo baseado no didlogo e na participagio favorece
o compartilhamento de saberes ¢ também de responsabilidades. No
contexto do risco de desastre, diversos atores interagem no processo: o
poder publico local, o setor privado, os centros educacionais e de pesquisa,
as organizagdes nao governamentais, iniciativas da sociedade civil ¢ os
moradores de dreas de risco.

Para alcancar a corresponsabilidade, ¢ importante considerar
¢ valorizar os saberes de todos os envolvidos, especialmente os da
populagao. Os processos educativos baseados na difusao unilateral de
informacgoes técnicas e comportamentais nao favorecem esse cendrio. Por
outro lado, espagos de didlogo e de aprendizagem coletiva — como propée
a aprendizagem social, abordada nesta publicagio — sao estratégicos para
ampliar a participagio ¢ a mobilizagio de saberes (técnicos, académicos,
politicos, sociais, culturais, de histérias de vida) em uma gestao do

conhecimento em que todos aprendem com todos.



Reduzir vulnerabilidades e o risco de desastre ¢ responsabilidade de
todos. Assim, ao promover uma cultura preventiva, somos convidados
a pensar ¢ agir de forma cooperativa, no sentido de desenvolver maior

resiliéncia na nossa rua, no nosso bairro e na nossa cidade.

N
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Troca de
saberes

Participagéo na gestdo de risco

DESDE A ULTIMA DECADA DO SECULO 20, tem ocorrido uma mudanga
de paradigma na gestao de risco de desastre. Passamos de uma concepgao
tecnocrtica, focada em solugdes tecnoldgicas e na visao de especialistas,
para uma nova perspectiva centrada na vulnerabilidade social.

O novo paradigma, impulsionado pelas convengoes mundiais de Hyogo
e Sendai, valoriza metodologias participativas, que envolvam todos os grupos
de interesse (stakeholders, em inglés), sobretudo os mais vulnerdveis.

A implementacio de processos participativos, no entanto, apresenta
problemas e obstéculos. Desafios que ndo se restringem a gestao de risco,
mas se aplicam a difentes tipos de projetos. Diversos estudos tém criticado
os métodos utilizados, o que levou a uma revisao das praticas com o objetivo
de superar os obsticulos e encontrar formas efetivas de participagio.

Asideias apresentadas a seguir se inserem nesse contexto. Buscam trazer
uma visao critica e construtiva, que contribua para que as metodologias
participativas possam ser integradas nos planos de Gestao de Riscos

Ambientais (GRA) de forma cada vez mais produtiva.



Para comecar, devemos fazer algumas perguntas que nos direcionem

nesse sentido:

* Por que os processos de participagéio em GRA fracassam?

e A participagdo em GRA é apenas um modismo?

*  Por que e para que fazer participagdo em projetos de GRA?

* Quais os custos gerados por processos participativos na GRA?

As respostas para essas perguntas passam pelo conceito de participagao

¢ pelos objetivos dos processos participativos.

A participacgdo é um processo pelo qual opinides, interesses, inquietudes
e propostas das pessoas interessadas ou afetadas séo integradas em
programas de carater técnico e politico.

Nos processos participativos, a visao ¢ os saberes de todos os atores
envolvidos devem ser contemplados, ou scja, estudados, trabalhados
¢ discutidos em conjunto, de modo a construir planos de gestao
coletivamente.

Aqueles que defendem a introdugio da participa¢ao nos planos de
GRA fazem referéncia a dois tipos de beneficios: pragmaticos ¢ politicos
(também chamado de democréticos). A vantagem pragmdtica estd na
contribui¢ao para alcancar os objetivos do projeto de GRA, ao facilitar
a sua realizagio; o beneficio politico (democrético) esta relacionado ao

empoderamento dos atores envolvidos.

log
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Beneficios dos processos participativos:

* Agregar informagdes mais representativas e precisas sobre as
necessidades, prioridades e capacidades da populagdo local;

e Adaptar os programas as condigdes locais, de forma que os
recursos possam ser empregados de modo mais eficiente;

e Conseguir informacgéo técnica local que, de outra forma, pode ser
muito custosa de obter ou apreender;

* Prevenir conflitos poupa custos e tempo;

e Melhorar a distribuic@io dos custos/beneficios do projeto;

*  Proporcionar ao cidaddo oportunidades para influenciar e ter um
impacto sobre os processos de decisdes;

e Beneficiar a qualidade democrdtica e a igualdade;

* Empoderar os cidadgos;

e Reforgar identidades coletivas;

e Incluir os marginalizados;

e Gerar confianga do publico no processo.

Apesar desses beneficios, nao ¢ tio simples estabelecer processos

participativos. As dificuldades tém a ver com trés questdes principais:

* A participagdo ndo é entendida como um processo de intercdmbio
(como todo processo social);

* Falta conhecimento sobre o propésito da participagdo;

* Nado sdo levados em conta os limites e custos do processo.

A seguir, apresentamos algumas explicagoes sobre as dificuldades na

obtencio de éxito na implantagao dos processsos participativos.



IntercGmbio social

A Teoria do IntercAmbio Social entende que
toda conduta humana social ¢ um intercAmbio
que se mantém na medida em que se confirmem
ou nio as expectativas iniciais sobre a relacao
(Homans, 1961). A vidasocial estd fundamentada
no intercAmbio. As relagdes ¢ interagdes (como
$A0 OS Pprocessos participativos) se baseiam no
que uma pessoa dé e na sua expectativa de receber
algo em troca.

Muitas vezes, os gestores de processos
participativos nao tém consciéncia sobre os custos
que os participantes tém durante o processo,
¢ também nao compreendem se os resultados
correspondem aos interesses, as necessidades e as

expectativas dos participantes.

Tomada de decisdes

O objetivo da participagio ¢ influenciar
no processo de tomada de decisdes. Neste
sentido, Arnstein (1969) constréi uma escala
de participacao, hierarquizada segundo a
influéncia dos participantes: manipula¢ao,
terapia, informagao, consulta, apaziguamento,

associa¢ao, poder delegado e controle cidadao.

- gglee
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Os dois primeiros niveis estariam relacionados a formas de

pseudoparticipagio, na qual se “engana’ os participantes quanto ao
objetivo do processo, uma vez que cles nio obtém nenhum beneficio
com sua “participagio” Nos trés niveis seguintes (informacao, consulta ¢
apaziguamento), se d4 uma participagio meramente simbélica, unidirecional,
sem capacidade de influenciar realmente nas decisdes. A partir do nivel de
consulta jd se pode falar em processo participativo. E 2 medida que se sobe na
escala, ocorre uma maior influéncia das pessoas envolvidas sobre o processo.
Por tltimo, os niveis superiores (associacao, poder delegado e controle
cidadio) sao formas de empoderamento dos participantes. Nos dois niveis
mais altos, ocorre uma mudanga nas relagoes de poder, 4 medida que ele ¢

cedido, em grande parte ou em sua totalidade, aos participantes.

Um dos problemas centrais nos processos participativos é a falta de
compreensdo de que participar é, em grande parte, delegar.

Por causa disso, geralmente as praticas de participagio ficam nos
niveis mais baixos da escala de Arnstein. Seguindo a mesma logica,
O 'Faircheallaigh (2010) descreve trés categorias, de acordo com o

objetivo do processo:

» Consultar: Expor detalhes dos projetos para prever consequéncias e
riscos, obter dados relevantes e qualitativos, aumentar os pontos de
vista (o que ndo deveria ser considerado um processo participativo).

* Participar nas decisdes (influéncia): Criar féruns plurais, que
representem diferentes atores, no qual se confrontem interesses e
decisdes. Dar voz e voto aos vulnerdveis, para dar legitimidade e
criar comprometimento.



Empoderar: Reformular as relagdes de poder entre os grupos

participantes, melhorando a posi¢cdo de negociagdo dos grupos
marginalizados (aprendizagem, apoio, estudos...) € mudando as
estruturas de decisdo.

Custos da participacdo

Os processos participativos sio extraordinariamente custosos em

varios aspectos: tempo, financiamento, esforgo etc. Estes custos recacm

tanto sobre o grupo promotor quanto sobre os participantes. Podemos

diferenciar trés tipos de custos e dificuldades que freiam a participagao:

estruturais, culturais/ poh’ticos ¢ operacionais.

Estruturais:

Estruturas e relagdes de poder;

Diferencas socioecondmicas entre os participantes;

Selegdo dos participantes legitimos;

Alto custo financeiro (tempo, recursos humanos, transportes);
Falta de recursos humanos capacitados;

Frustracdo e desconfianga geradas por experiéncias anteriores.

Culturais/politicos:

Intengdo manipuladora da participagdo;
Heterogeneidade cultural;

Apatia e desinteresse;

Individualismo;

Auséncia de uma cultura da participagdo.

Operacionais:

Hierarquia administrativa;
Funcionamento da administragdo;
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Excesso de burocracia;
Falta de informacdo;

Uso inadequado de métodos e técnicas;
Processo restrito & consulta;
Conflitos linguisticos.

Processo participativo

Tendo em vista essas dificuldades, Reed (2008) estabelece oito chaves

que favorecem o processo participativo:

Respaldo filoséfico: Empoderamento, equidade, confianga e
aprendizagem. Assegurar-se de que os participantes tenham o poder
e a capacidade para influenciar de maneira efetiva na deciséo;

. Introdugdo dos atores o mais cedo possivel no processo: Quanto
mais tarde eles forem introduzidos, maior é o risco de reatividade;
. Identificagdio, categorizagdo e investigagdo sistemdtica das
relagdes entre stakeholders;

. Objetivos claros acordados entre as partes desde o principio;

. Métodos adaptados ao contexto (etapa, objetivo, participantes,
cultura, recursos, poder, compromisso);

. Mediadores especialistas;

Integracdo de conhecimentos locais e cientificos. Equilibrio entre a
participagdo e o rigor cientifico;

. Institucionalizag@o como direito democratico.

Na mesma direcio, Ansell ¢ Gash (2008) estabelecem condigoes de

inicio e etapas fundamentais para a participagao. As condi¢oes de inicio



se referem ao contexto prévio, em um sentido amplo, ou seja: relagdes de

poder, recursos, conhecimento, informagdes, incentivos, limita¢oes, nivel
de confianca/desconfianga ¢ objetivos. Todos esses fatores influenciam o
processo de forma determinante, por isso ¢ necessario considerd-los desde
0 comego.

Uma vez conhecidas as condi¢oes de partida, Ansell e Gash expoem
cinco etapas fundamentais para a participagao: didlogo cara a cara;
entendimento compartilhado; constru¢ao da confianga; resultados
intermedidrios; e compromisso para o processo. Essas etapas acontecem

de forma nao linear.

A interagio entre essas etapas ¢ necessdria para o éxito do processo
participativo. A confianga se contr6i com compromisso, com reconhecimento
mutuo ¢ o sentimento de participar do processo. O que por sua vez ¢ refor¢ado
pela realizagao de objetivos pequenos ¢ pelo didlogo entre as partes. Tudo
isso ¢ facilitado pela mediagao de um marco colaborativo claro, desenhado ¢

regulado desde o inicio, para outorgar legitimidade ao processo.
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Cap. 2

Contexto e
perspectivas




Gases responsdveis
pelo efeito estufa.
Eles retém parte

da radiagdo
infravermelha

na atmosferaq,
mantendo a
temperatura do
planeta estavel.

Desafio

presente

Mudancgas climéticas e desastres naturais

O TEMA DAS MUDANCAS CLIMATICAS estd em evidéncia no cendrio
internacional. A preocupagio com o assunto foi assumindo uma
importincia cada vez maior, 2 medida que aumentava a consciéncia sobre
os impactos do crescimento econdmico para o ambiente. A Conferéncia
de Estocolmo, em 1972, marcou o inicio desse processo.

Vinte anos depois, ocorreu a Conferéncia das Nagoes Unidas sobre o Meio
Ambiente ¢ 0 Desenvolvimento (mais conhecida como Rio-92 ou Eco-92), que
consolidou a temdtica ambiental e introduziu o conceito de “desenvolvimento
sustentavel”. Na Rio-92 foi criada a Convengao Quadro das Nagoes Unidas
sobre a Mudanga do Clima — primeiro tratado internacional com o objetivo de
controlar a emissao de gases que provocam o aquecimento do planeta.

Virios encontros internacionais abordaram o tema, até que, em 1997,
na terceira Conferéncia entre as Partes (COP-3), foi proposta a assinatura
do Protocolo de Kyoto. O documento, no entanto, sé foi ratificado em
2005. O acordo previa que os paises-membros da Convencio (sobretudo
os desenvolvidos) deveriam tomar medidas para diminuir a emissio de
Gases de Efeito Estufa (GEE) entre 2008 e 2012. Porém, nio houve

redugio significativa no periodo.



Outro marco importante foi a criagao do Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climdticas (IPCC), em 1988. O objetivo era reunir,

analisar e avaliar informagdes cientificas produzidas no mundo todo.
Desde entao, muitos estudos tém explicado as causas do aquecimento
global e elaborado previsoes, com grau de certeza cada vez maior, sobre os

impactos das mudancas climaticas.

Segundo o IPCC, as mudangas climaticas se caracterizam pela variagdo
significativa em certos par@metros climdticos, que persistem por um
longo periodo — décadas ou mais. O termo crise climatica também pode
ser usado para expressar de maneira mais urgente as previsdes das
condigoes climaticas.

Ao longo da histéria do planeta, diversos fatores levaram a mudangas
no clima. No tltimo século, tem sido registrado o aumento da temperatura
global devido 4 intensificagao do efeito estufa causada pelo aumento da
emissao de GEE pela sociedade.

Deacordo com o quinto relatériodo IPCC (AR5, de 2014), a temperatura

média global vem aumentando desde o inicio da industrializagao, no final do

Fatores que podem
causar mudangas
climdticas: internos
(como vulcanismo),
externos (como

o ciclo solar) ou
antrépicos (emisséo
de GEE).
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Fonte: Seasonal cycle
from MERRA2. NASA/
GISS/GISTEMP, 2017

século 19. A principal causa apontada ¢ a emissao de GEE, especialmente

de diéxido de carbono (CO,), por atividades humanas como a queima
de combustiveis fdsseis e 0 desmatamento. O relatério alerta que a falta de
medidas para controlar o aquecimento pode tornar o problema ainda mais
grave.

Se observarmos as medigoes registradas pela agéncia espacial Nasa
entre 1880 ¢ 2017 (grdfico 1), veremos que a temperatura média global
vem se elevando e que, em 2017, atingiu cerca de 1 °C acima dos niveis
pré-industriais, de 1980.

Virios estudos tém sido elaborados no sentido de prever o aumento da
temperatura global. Os modelos mais pessimistas preveem um aumento

de 6 °C até o ano de 2100, enquanto os mais otimistas calculam um
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Grdfico 1: Alteragdo da temperatura superficial média do planeta entre
1880 e 2017



aumento de até 2 °C.

Intensificagdo dos desastres

O aquecimento produz efeitos de longo prazo e pode afetar toda a
biosfera. Se as emissdes continuarem dentro das tendéncias atuais, o
aquecimento vai se intensificar e pode provocar consequéncias cada vez

mais graves para a humanidade e para outras formas de vida.

O clima no final do século 21 provavelmente serd bem diferente do atual.
Projegdes indicam um aumento da temperatura global e periodos de
seca mais prolongados e chuvas mais fortes.

Nas ultimas décadas, foi registrado um aumento de eventos

climaticos extremos devido as mudangas climdticas (grdfico 2).
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Eventos meteorolégicos  Eventos hidrolégicos Eventos climatolégicos Eventos geofisicos
(ciclone tropical e (inundagéo, movimentos  (temperatura extrema, (terremoto, tsunami,
tempestades) de massa) secaq, fogo florestal) atividade vulcanica)

Grdfico 2: Numero de desastres meteorolégicos, hidrolégicos, geofisicos e
climatolégicos no mundo entre 1980-2016

Fonte:
Munich RE,
2017
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SCgU.l’ldO (6] IPCC, €sses eventos serao cada vez mais comuns € intensos.

Ao mesmo tempo, o aumento populacional e a ocupagio de 4reas de
riscos aumentam a vulnerabilidade da populagao. Esse cendrio leva a
uma maior ocorréncia de desastres, causando perda de vidas humanas
¢ de propriedades, além de impactos nos ecossistemas, na agricultura,
em cidades, zonas costeiras, recursos hidricos e na saude publica.

Em 2012, foi publicado pelo IPCC o relatério “Gerenciamento de
riscos de eventos e desastres extremos para o avanco da adaptagao as
mudangas climdticas”. O estudo afirma que o risco ¢ os impactos associados
a eventos climéticos dependem de dois fatores principais: exposi¢io
e vulnerabilidade (fignra I). Também ¢é examinada a contribuicio da
variabilidade climatica natural e das mudangas climaticas antropogénicas.

O relatério também examina como o gerenciamento de riscos e aadaptagao

Figura 1: Fatores determinantes envolvidos em eventos climdticos e desastres

Fonte: IPCC, 2012



e se recuperar
Jos efeitos de um
perigo de forma
ficiente (UNISDR,
2009).

as mudangas climaticas pode reduzir a exposi¢ao e a vulnerabilidade, de

modo que haja uma resiliéncia cada vez maior.

No Brasil
O Painel Brasileiro de Mudangas Climaticas (PBMC), além de outros

grupos e centros de pesquisa, vem realizando estudos relacionados a0 aumento
de eventos extremos ¢ seus impactos. Este conhecimento auxilia na adogao de
medidas de adaptagio e mitigagio, focadas na redugio dos riscos.

No final do século 21, o clima provavelmente serd bem diferente do atual,
com projecoes que indicam aumento da temperatura, quadros de precipitagao
mais complexos, com perfodos de seca mais prolongados e chuvas mais fortes.

O registro histérico dos desastres ocorridos no territério nacional
revela a fragilidade da populagio brasileira diante de situagdes extremas

relacionadas a fendmenos climaticos.

A gravidade dos impactos de eventos extremos estdo fortemente
relacionados & ocupagéo desordenada e da pressdo sobre o espacgo,
ainda que os fatores naturais contribuam para a magnitude do desastre.

O Brasil possui caracteristicas continentais, com uma 4rea territorial
de 8,5 milhdes de quilémetros quadrados e uma populacio distribuida
em 5.570 municipios (IBGE, 2017). Diferentes caracteristicas climaticas
¢ regionais interferem nas condicoes das cidades. O resultado dessa
diversidade pode ser observado nos jornais que noticiam ao mesmo tempo

secas com racionamento de d4gua em um local e chuvas fortes provocando

"Resultado de
eventos adversos,
naturais ou
provocados pelo
homem, sobre

um ecossistema
vulnerdvel,
causando danos
humanos, materiais
e ambientais”
(BRASIL, 2007, p. 8).

- ARA

¢ 01N1]dvd



inundagoes e deslizamentos em outro local no mesmo pais. Em julho de

2017 foi possivel observar, por exemplo, neve na regiao Sul, enquanto
regioes do Nordeste sofriam com seca ¢ calor.

A ciéncia da previsio de desastres tem avancado muito no Brasil,
especialmente a partir de 2011, quando foi criado o Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden), com o objetivo
de monitorar 4reas de riscos em municipios brasileiros. Pesquisas ¢ inovagoes
tecnolégicas permitiram criar um sistema de monitoramento e alerta que tem

contribuido para reduzir o nimero de vitimas fatais ¢ os prejuizos materiais.

Segundo o Atlas Brasileiro de Desastres Naturais, os desastres mais
frequentes no pais estdo relacionados a estiagens, secas, enxurradas,
inundagdes e vendavais.

No periodo de 1991 2 2012, foram registrados 38.996 desastres, sendo
50% relacionados a estiagens e secas ¢ 33%, a enxurradas e inundagdes.
Atualmente, o Brasil possui instrumentos legais para lidar com as

mudancas climaticas e desastres socioambientais, tais como:

* A Politica Nacional de Mudangas Climdticas;
* O Plano Nacional de Adaptagdo;
* A Politica Nacional de Protegdo e Defesa Civil.

Também hé institui¢oes voltadas para a gestao de risco, como o Centro
Nacional de Gerenciamento de Risco e Desastres (Cenad), ligado  Defesa

Civil, e 0 Cemaden, que monitora 986 municipios brasileiros.

Marcos globais



O tema dos desastres foi debatido em trés Conferéncias mundiais

sobre reducio do risco, que resultaram em importantes documentos:
“Estratégia e plano de agao de Yokohama para um mundo mais seguro’, de
1994, “Marco de Agao de Hyogo 2005-2015: Construindo a resiliéncia
de nagoes e comunidades para desastres”, de 2005, ¢ “Marco de Sendai
para a redugao do risco de desastres”, de 2015.

Na conferéncia de Sendai foi enfatizada a importancia dos temas:
risco de desastre, mudancas climéticas e desenvolvimento sustentével.
As discussoes e propostas foram no sentido de colocar em prética um
plano global para a prevencio de desastres, o qual, se implementado
pelos paises, pode reduzir as mortes, a destrui¢io ¢ os deslocamentos
causados pelos desastres socioambientais.

O Marco de Sendai estabelece diretrizes e metas para a redugao de
riscos. Para isso, propoe uma articulagio clara entre agdes em nivel global,
nacional, regional ¢ local — definindo as responsabilidades de todas as
partes interessadas. As a¢oes propostas envolvem todas as escalas, desde
a local até a global; eventos frequentes ou eventuais; desastres subitos
e/ou que se desenvolvem lentamente; desastres causados por eventos

naturais ¢/ou relacionados 3 agio humana (tecnoldgicos).

As alteracées do clima e o aumento de fendmenos extremos tornam
necessdrio e urgente ampliar as iniciativas que contribuam para a
reducgdo de riscos.

Diante desse cendrio, as prioridades do Marco de Sendai sao:

¢ Entender orisco de desastre: considerar vulnerabilidade,
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capacidade, exposi¢do, ameaga e ambiente;

* Fortalecer a governancga: integrar e coordenar setores e atores
para gerir a redugdo de risco;

* Aumentar a resiliéncia: fomentar medidas estruturais e ndo
estruturais com maior custo-efetividade na redugdo do risco;

* Melhorar a preparacéo para o desastre: investir em capacitagdo
€ recursos para uma resposta efetiva e maior capacidade de
reconstrugdo.

As imagens de desastres no mundo sio cada vez mais impactantes nos
meios de comunicagao. Nesse contexto de altera¢des do clima e aumento
da ocorréncia de fendmenos extremos, tornam-se necessirias iniciativas
que contribuam para compreendermos os riscos a que estamos expostos,
para assim sermos capazes de desenvolver estratégias de adaptagio

adequadas a cada contexto local.



Avancos e
limitagoes

Reflexdes sobre a gestdo de risco

A GEOGRAFA FRANCESA YVETTE VEYRET considera o risco um objeto
social ¢ o define como “a percep¢ao do perigo, da catstrofe possivel.
Ele existe apenas em relagio a um individuo ¢ a um grupo social ou
profissional, uma comunidade, uma sociedade que o apreende por
meio de representa¢oes mentais e com ele convive por meio de préticas
especificas” (Veyret, 2017). A partir desta percepgao, ¢ possivel adotar
acoes para reduzir, controlar ou eliminar uma ameaga. Chamamos este
conjunto de medidas de gestao de risco.

Aqui vamos analisar a curta histéria da gestao de risco no Brasil. Quais
foram os principais momentos de avango? Quais sio as limitagdes? Que
clementos impedem a construgao efetiva de uma sociedade resiliente?

Se estudarmos a histéria de ocupagao do territério nacional — construgao
de moradias, infraestruturas ¢ cidades —, vamos nos deparar com muitos
registros de desastres de todos os tipos (socioambientais e tecnoldgicos).

A gestao de risco de desastre comegou aparecer por aqui durante a Segunda
Guerra Mundial, mais como um conceito do que como agao efetiva. Em 1942,
foi instituido o Servigo de Defesa Passiva Antiaérea, que se transformou no

Servico de Defesa Civil em 1943, 6rgao que foi extinto em 1946.
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Legenda no sentido hordrio: Deslizamento no Monte Serrat, Santos, SP, 1928. Corrida de massa,
Vale do Rio do Ouro, Caraguatatuba, SP, 1967. Rompimento da barragem de Mariana, MG, 2015.
Inundagé&o S&o Luis do Paraitinga, 2010, SP.

No final da década de 1960, comego dos anos 1970, foram criadas as
primeiras defesas civis estaduais, como resposta a grandes desastres
que marcaram o periodo.



O Rio de Janeiro foi o primeiro estado a ter uma Defesa Civil, criada

em 1968 em fun¢io dos desastres ocorridos nos anos anteriores. Em 1966,
mais de cem pessoas morreram ¢ ocorreram perdas significativas de bens
na cidade do Rio de Janeiro. Em 1967, corridas de massa vitimaram cerca
de 1.700 pessoas na Serra das Araras.

Em Sio Paulo, a Defesa Civil foi constituida na década de 1970, apds
dois grandes acidentes: a corrida de massas que destruiu Caraguatatuba em
marco de 1967, ¢ os incéndios dos edificios Andraus, em 1972, ¢ Joelma,
em 1974, ambos na capital. O mesmo tipo de motivagio impulsionou,
nas décadas de 1970 ¢ 1980, a criagao de outros organismos estaduais de
defesa civil.

Desde entio, as institui¢es de defesa civil no Brasil se organizaram em
tornodo “gerenciamento daemergéncia’, ou seja, do “socorro aos desastres”
Geralmente estio focadas no atendimento a situagdes de emergéncia e
na reconstrugao pds-desastre. Outra caracteristica marcante ¢ a presenca
militar (ou de procedimentos da cultura militar) na formulagao de planos
e nas a¢oes de atendimento.

A Defesa Civil brasileira segue um padrio que Smith chama de
“paradigmaestrutural’, que enfatiza processosde monitoramento decampo
¢ a explicacio cientifica dos processos fisicos. Ainda que (eventualmente)
reconheca o papel da percepgao de riscos e da vulnerabilidade, mantém o
foco nos controles fisicos e gerencial. De acordo com essa visao, a natureza
pode ser controlada basicamente por obras de engenharia.

O enfoque proposto por Allan Lavell, entre outros pesquisadores, traz
uma nova perspectiva a gestao de risco como “um processo social complexo

através do qual se pretende reduzir os niveis de risco existentes na sociedade

Pesquisador
homenageado
pelas Nagdes
Unidas com o
Prémio Sasakawa
2015 para a
Reducgdo de Riscos
e Desastres.

| os

Z OINLIdVYD - 1S



¢ fomentar processos de construgao de novas oportunidades de producio

¢ assentamento no territério em condigoes de seguranga e sustentabilidade
accitdveis” (Lavell, 2018). Nesse sentido, no se pode reduzir a gestao de

risco a obras ou a a¢des de mitigacdo ¢ emergéncia.

"A forma de lidar com os riscos traduz escolhas politicas e decisées sobre
a organizagdo do territério. Quando hd uma gestdo de risco efetiva, a
prevengdo estd no centro das propostas.” (Veyret, 2017)

A abordagem voltada paraagestio (de reducao) de riscos vem evoluindo
continuamente desde a década de 1990. Alguns eventos internacionais
contribuiram nesse sentido: a Conferéncia de Yokohama, em 1994; o
Marco de Hyogo, 2005; e o Marco de Sendai, 2015.

No Brasil, foi apenas no final dadécada de 1980 — quando a crise urbana
se configurou mais claramente — que o tema da gestao de risco apareceu
no cendrio das politicas ptblicas. Esse movimento ocorreu no contexto
da redemocratiza¢io do pais, enquanto estavam sendo elaboradas as
constitui¢oes estaduais e as leis orginicas municipais.

Nos anos 1990, aconteceram algumas experiéncias isoladas de gestao
de risco de desastre em municipios como Santos, Belo Horizonte, Recife,
entre poucos outros. Nesse periodo, surgiram importantes modelos de
gestdo local, a maioria deles sem continuidade, na medida em que se

alternaram linhas politicas na administracao municipal.

Em 2003, com a criagéio do Ministério das Cidades, foi implantada a
Acdo de Apoio a Programas Municipais de Reducéo e Erradicagdo de
Riscos, incorporando a gestdo de risco como componente indispensdvel
de gestdo urbana.
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O foco desta politica foi principalmente em assentamentos precarios.

Recursos do Orgamento Geral da Unido e suporte técnico foram

mobilizados para que municipios elaborassem seus Planos Municipais de

Redugio de Riscos e executassem obras de mitigagio de riscos, a partir do

Programa de Aceleragio do Crescimento (PAC).

A Acgio de Apoio a Programas Municipais vinha perdendo forca

politica e recursos do orcamento federal quando, em resposta a uma série

de grandes desastres — em especial ao ocorrido na Regido Serrana do

estado do Rio de Janeiro, em janeiro de 2011, com mais de mil mortes

e grande destrui¢ao de moradias ¢ infraestrutura —, o Governo Federal

implementou um importante conjunto de medidas para redugao de riscos.

Destacamos aqui duas iniciativas centrais no processo de fortalecimento

da gestio de risco no Brasil:

Programa 2040 do Plano Plurianual 2012-2015: Pela primeira

vez a gestdio de risco teve orgcamento federal e foram definidas
atribuicdes a diversos ministérios, ndio apenas a Defesa Civil.
Também aconteceu a criagdo e a instalagdo do Centro Nacional
de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden),
integrado ao Ministério de Ciéncia e Tecnologia, e do Centro
Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres (Cenad), que
ficou na esfera do Ministério de Integragdo Nacional.

Lei Federal 12.608/2012: Institui a Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil e dispde sobre o Sistema Nacional de Protegdio e Defesa
Civil. A lei obriga os municipios a elaborarem seus mapeamentos
de dreas de risco e cartas geotécnicas de aptiddo & urbanizagdo.
Com isso, é feita a incorporagdo do meio fisico e suas ameagas
ao planejamento urbano e territorial, favorecendo a prevengdo de
desastres.



Estas medidas alcangaram avangos na produgao de cartografia geotécnica

(mapas de suscetibilidade, cartas de aptidao, cartas de risco, entre outras)
para um nimero expressivo de municipios. Também contribuiram para a
constru¢ao de um sistema de monitoramento de riscos ¢ alerta antecipado.

E importante ressaltar que a efetividade das politicas publicas nacionais
depende, em grande parte, de sua concretizagao no nivel municipal, uma
vez que os desastres mais recorrentes no territdrio brasileiro tém alcance
local ou regional. No entanto, os municipios sio mais frageis, tanto em
termos de capacidade econdmica quanto técnico-administrativa. Por
isso, ¢ fundamental uma articulagio entre diferentes escalas, permitindo
otimizagio de recursos (materiais, técnicos, humanos ¢ logisticos), que
podem ser compartilhados entre os municipios e outras instdncias no
Ambito regional, como na escala das microbacias.

Apesar dos avancos na politica nacional de gestao de risco, o foco
“socorrista” permaneceu, por diversas razdes relacionadas a aspectos
culturais ¢ politicos, além da forma de organizagio das institui¢oes
brasileiras. O gerenciamento de riscos, com medidas de reordenamento
territorial e de prevengao, nao estd incorporado 4 agenda dos planejadores
e tomadores de decisao.

Hé certa dificuldade (ou uma negacio) em compreender o desastre
como resultado de uma construgio social, econémica e politica, ¢ nao

somente como um e€vento natural.

A gestdo de risco, has concepgdes mais atuais, parte da compreensdo
dos aspectos sociais e econémicos que criam vulnerabilidades, para
entdo pensar em estratégias de prevencgdo e resposta.
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A partir dessa perspectiva, pode-se concluir que nao ¢ possivel enfrentar

os riscos olhando apenas para o fendmeno fisico, ¢ preciso compreender
os fatores que causam vulnerabilidades. Outro aspecto central do novo
paradigma ¢ a necessidade de integracao entre atores da sociedade civil e
dos governos para que haja uma gestao de risco efetiva.

Atualmente, as crises politico-econdmica e de governanga que afetam
nosso pais tendem a gerar um aumento dos riscos e, consequentemente,
da ocorréncia de desastres, além de reduzir a capacidade de respostas da
sociedade. Outro agravante sao as consequéncias das mudangas climaticas,
que demandam que a gestdo de risco esteja intimamente ligada a agoes de

adaptagio e preparagio para o aumento de eventos extremos.

Diante desse cendrio, podemos dizer que as medidas recentes ainda
sdo timidas diante do tamanho do desafio. E preciso avangar muito na
construgdo de politicas e de estruturas voltadas para a governanga e a
gestdo de risco no Brasil.
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Pedro Roberto Jacobi ¢« Edson Grandisoli

Aprender
junto

Praticas colaborativas e aprendizagem social

OS CAPITULOS ANTERIORES APRESENTARAM um panorama sobre o
tema dos desastres, mostraram a complexidade do assunto e ressaltaram
a importincia da preven¢ao. Qualquer desastre, seja qual for a sua
intensidade, afeta diretamente a vida das pessoas, sobretudo daquelas que
se encontram em situa¢ao de maior vulnerabilidade.

No Brasil, ¢ em muitas cidades latino-americanas, a exclusao
social faz com que grande parte da populagio de baixa renda habite
moradias precdrias, carentes de infraestrutura e localizadas em dreas
socioambientalmente frageis. Tais condi¢des colocam em risco a saude, o
bem-estar ¢ a vida humana. Para agravar este quadro, ainda hd evidéncias
de que as inundagdes, enxurradas e deslizamentos de terra devem ser cada

vez mais frequentes, em funcio das mudangas climdticas.

A complexidade, a gravidade e o quadro crescente de incertezas
associados aos desastres torna urgente a busca por medidas para o seu
enfrentamento e a reducdo das vulnerabilidades impostas historicamente.

A busca por solugdes, principalmente as preventivas, depende da

atuacio de diversos atores sociais, com suas caracteristicas, olhares,




capacidades de mobilizacio e colaboragao. Os desastres afetam, direta
ou indiretamente, diferentes individuos e grupos sociais, por isso ¢
importante a participacao de todos na busca por solugoes.

Para que as agdes de prevencao sejam efetivas, ¢ fundamental criar
espagos de didlogo e reflexdo que sensibilizem as pessoas e criem uma
responsabilidade coletiva sobre os problemas. Esses momentos de troca
também devem incentivar uma postura critica e proativa.

Em muitas situagdes, a participacio e abusca por consenso podem parecer
utdpicas. De um modo geral, hd um distanciamento e certa indiferenca das
pessoas em relacio aquilo que ¢ de todos e, no caso dos desastres, contra
todos. Por isso mesmo, ¢ prioritdria a criagio de momentos de troca (de
conhecimentos, opinides, percepgoes ¢ visdes de mundo) fundamentados
no respeito e na empatia, momentos que permitam uma “aprendizagem
social ativa’.

A construcio coletiva de novos saberes, por meio da troca de informagdes
¢ conhecimentos, contribui para a solu¢io de desafios socioambientais
comuns. Porisso, enfatizamosanecessidade eaimportinciadaaprendizagem

social para a prevencao de desastres.

Quando ocorre interagdo entre diferentes atores, ha a possibilidade
de repensar e reestruturar crengas, valores e principios, muitas vezes
assumidos como imutaveis.

Segundo Glasser (2009), a aprendizagem social ativa ¢ construida
na interagio entre atores de uma comunidade, com base no didlogo, no
coaprendizado e na cocriagao. Segundo ele, o aprendizado coletivo cria

bases para uma mudanca por meio do desenvolvimento de capacidades em
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trés areas:
» Avadliagdo critica de conhecimentos e desafios existentes;
* Geragdo e difusdo de novos conhecimentos;
* Aplicagdo do conhecimento em politicas publicas, em praticas e
no dia a dia.

Os processos de troca e criagio coletivos, entretanto, dependem de
relagdes horizontais e transparentes. Muitas vezes, a aprendizagem social
ativa nio atinge seus objetivos pela falta de conhecimento sobre as formas
de facilitar a exposigao de ideias, o didlogo e a criagao de solugdes vidveis
¢ benéficas para todos. Por esse motivo, apresentamos a seguir alguns
métodos e ferramentas que podem colaborar neste sentido.

H4 uma grande variedade de ferramentas, métodos e técnicas que
facilitam a participagio na busca por solu¢des consensuadas. Assim,
reunimos e apresentamos algumas delas, com o objetivo inspirar a troca
¢ a construgao de saberes. Sao elas: grupo focal, linha do tempo, mapa
falante, trilhas pelo bairro ¢ mapa mental.

As ferramentas participativas tém como objetivo a proposi¢ao de
ideias e o estimulo ao comportamento soliddrio ¢ proativo. E importante
que os desafios sejam trabalhados no plano das ideias, mas que essas se

transformem em agdes concretas.

Grupo focal

O grupo focal ¢ muito utilizado para explorar os olhares ¢ as opinies
das pessoas sobre diferentes assuntos. E util para colher informagoes que

ampliem as percepgdes, crengas ¢ atitudes sobre um tema, produto ou servigo.




Existem diferentes formas de realizar um
grupo focal, mas a diretriz principal deve ser
que os participantes estejam abertos a novas
opinides e pontos de vista. A fala ¢ a escuta
de qualidade sio fundamentais para bons
resultados, por isso a selecao dos participantes
para um grupo focal ¢ um passo de extrema
importincia e que pode ser responsavel pelo

sucesso ou fracasso do momento.

Como fazer?

Numero de participantes: 6-15
Material: local tranquilo, papel, caneta, gravador ou filmadora.

Tempo: Ndo hd tempo-limite, tudo depende da dindmica em progresso.

*  Organize um breve roteiro com questdes, que guiardo, de forma
geral, a conversa dentro do grupo.

» Selecione criteriosamente os participantes de acordo com os
objetivos e resultados esperados.

¢ Escolha um moderador (ou mais) para ficar responsdvel por lancar
questdes para o grupo. O moderador ndo deve proferir opinides
e pontos de vista. Seu papel é provocar e questionar, buscando
profundidade nos sentidos. Ele deve ter sensibilidade e atengdo
para que as intervengdes ndio sejam invasivas ou cortem o fluxo
das ideias em didlogo.

* Registre o diaglogo: pode ser por escrito, entretanto sugerimos que
seja filmado e/ou gravado.

o
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Linha do tempo

A construgao de umalinha do tempo permite resgatar a histéria oral de
um bairro, regido, praca, entre outros, por meio das memdrias das pessoas
de uma comunidade. No caso dos desastres, a linha do tempo pode
facilitar a compreensao dos padroes espaciais, temporais e de organizagao
da comunidade diante de eventos, o que pode favorecer a cria¢ao de

estratégias de mitigacao e prevencao.

Como fazer?

Numero de participantes: 10-20
Material: local tranquilo, papéis de diferentes tipos, fita crepe, cola
branca, régua, tesoura, cartolinas ou papel kraft, canetinhas, giz de ceraq,

Post-its, fotos antigas da regido.

* Peca que cada participante se apresente, conte hd quanto tempo
vive no lugar e fale sobre as principais mudangas ou eventos que
aconteceram no local.

* Estimule o didlogo, para que todos exponham seus olhares
e opinides. Procure colocar em evidéncia pontos comuns e
divergentes sobre a mesma comunidade.

* Decida junto ao grupo qual o ano de inicio e fim da linha do tempo.

e Construa a linha do tempo com todos os presentes,
representando diferentes olhares sobre os principais eventos e
mudangas que ocorreram no periodo.




Nd&o ha regras para a construgdo da linha do tempo. Permita que a

criatividade flua e que o maximo de informagdes esteja presente.
Caso a tematica a ser trabalhada esteja vinculada aos desastres,
procure dar destaque a elas na linha do tempo, explorando as
relagdes de causa e efeito.

Compartilhe os resultados com toda a comunidade.
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Mapa falante

O mapa falante ¢ uma representagao gréfica da realidade a partir da leitura
dos participantes. Ele combina conhecimento popular e informagoes
técnicas. A partir do mapa, sao identificados pontos importantes para a
atuacgio coletiva. A atividade permite definir locais prioritérios para a
intervengao, bem como as a¢des mais urgentes, facilitando a elaboracio

de um cronograma de a¢oes e responsaveis.

Como fazer?

Numero de participantes: 5-10
Material: local tranquilo, fita crepe, cartolinas ou rolos de papel kraft,

canetinhas e giz de cera de diferentes cores.

* Determine coletivamente o local e a escala da andlise para o
mapa. Pode ser representada desde uma sala de aula até uma
regido. Quanto mais ampla a escala, mais atores envolvidos e
maior a complexidade.

* Desenhe coletivamente a regiGo em andlise, mapeando os pontos
positivos e negativos que tenham relagdo com situagdes de
vulnerabilidade e exposi¢dio a desastres.

* Garanta que todos os participantes tenham “voz” e que vejam
suas ideias e pontos de vista representados no mapa (dai vem o
nome: mapa falante).

* Ao longo da construcdo do mapa, chame a aten¢do dos
participantes para as responsabilidades individuais e coletivas
(populagéo e/ou poder publico) na busca por solugdes para os
diferentes desafios.




Se houver muitos desafios, recomenda-se a construgéio de um
grafico (plano cartesiano), no qual o eixo X representa “urgéncia” e o
eixo Y, a “importéncia”. A urgéncia tem relagdio com o tempo de
resposta: quanto mais urgente, mais rédpida deve ser a solugdo. A
importdncia tem relagdo com a prioridade, do ponto de vista dos
beneficiados. Classifique os desafios como: pouco urgentes e pouco
importantes; pouco urgentes e muito importantes; muito urgentes e
pouco importantes; e muito urgentes e muito importantes.
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Trilhas pelo bairro

As caminhadas pelo bairro sao uma détima alternativa para abordar
desafios sociais e ambientais, inclusive na temdtica dos desastres.
Existe uma grande variedade de metodologias, todas, entretanto, tém
como ponto central a importincia da observagiao. O foco da atividade
¢ conhecer, reconhecer, descobrir e redescobrir o espaco, a fim de
despertar o olhar reflexivo e critico por meio da identificagao de desafios

comuns e da busca por solu¢des consensuais.

Como fazer?

Numero de participantes: grupos de até 5 participantes
Material: caderno e ldpis para anotagdes, maquina fotografica (filmadora
opcional), fita-crepe, folha sulfite, canetinhas e giz de cera de diferentes cores.

Tempo: Pode durar de 1a 2 horas.

* Cada grupo determinard a trilha que percorrerd pelo bairro. O
caminho ndo pode ser aleatdrio, deve fazer sentido dentro da
proposta de identificar pontos de vulnerabilidade social e ambiental.

* Ao longo da caminhada, os grupos devem observar pontos de
interesse relacionados a diferentes desafios socioambientais.
Todos devem realizar anotagdes e fazer registros por meio de
desenhos e fotografias.

* Emum local tranquilo, cada equipe escreverd sudas principais
observagdes e impressdes de forma sucinta.

* Essas informagdes devem ser agrupadas e compartilhadas entre
todos os grupos, por meio da construgdio de um "mural do bairro”.




Apos essa etapa, define-se quais os desafios mais urgentes e mais
importantes, como descrito na atividade anterior. Deve-se buscar o
consenso sempre que possivel.

Na sequéncia, e para cada desafio, deve-se responder
coletivamente: Quais as caracteristicas desse desafio (local,
agentes causadores, consequéncias etc.)?; quem sdo os principais
afetados?; quais medidas devem ser tomadas para resolver

esse desafio?; quem sdo os principais responsdveis pela busca e
implementacgdo de solugdes?

As respostas devem ser anotadas e compartilhadas em um “mural
do bairro”. Para melhorar a exposigéo dos resultados, use folhas
sulfites de cores diferentes (ou canetinhas de cores diferentes) e
organize-as em diferentes colunas.

O "mural do bairro” néo deve

ser uma producdo estatica.

E fundamental que ele seja

atualizado de tempos em

tempos (semanalmente, por

exemplo), indicando os avancgos

na busca por solugdes aos

desafios elencados.
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Existem tutoriais e
ferramentas on-line
que podem auxiliar

na construgdo de
um mapa mental:
<www.youtube.
com/watch?v=
zghatAZ3e_8>;
<WWW.
mapamental.org/
mapas-mentais/7-
aplicativos-para-
criacao-de-mapa

-mental/>. Acesso

em: abr. 2018.

Mapa mental

O mapa mental ¢ uma ferramenta poderosa para apresentar visualmente
o conhecimento e o olhar dos participantes, além de estabelecer relagoes
entre eles. Essa representacao facilita a compreensao dos deveres e direitos
de diferentes atores da comunidade, das causas ¢ efeitos de acoes publicas

e particulares, permitindo identificar pontos necessarios de intervengao.

Como fazer?

Numero de participantes: 5-10
Material: fita-crepe, cartolinas ou rolos de papel kraft, canetinhas e giz

de cera de diferentes cores.

* Defina coletivamente o tema ou desafio a ser explorado.

Se estiverem trabalhando desastres podem ser: enchentes,
deslizamentos de terra ou enxurradas, por exemplo.

* Em seguida o tema central deve ser relacionado a outras ideias
ou conceitos, criando ramificagdes. Devem existir linhas ou setas e
palavras de ligagdo que indiquem as conexdes.

* Cada tema pode ter vdrias ramificagdes que o conectem com
outros temas.

» Utilize cores e desenhos para dar destaque a pontos de
importéncia no seu mapa mental.




Todas essas atividades colaboram - de forma ludica, participativa,
dialdgica e reflexiva — para processos de diagndstico, criagao de propostas
de intervencio e para o compartilhamento de responsabilidades.

Esperamos que sejam uteis na sua escola, bairro e comunidade.

~
o
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Cilene Victor

Mensagem
compartilhada

Comunicagdo de risco de desastre

QUANDO SE TRATA DE COMUNICAR, hd um conflito conceitual entre
transmissio de informagao e comunicagao. A primeira, muitas vezes, estd
associada 4 imprensa ¢ 4 midia em geral ¢ corresponde 4 disseminagao
de dados ¢ informagdes para grandes audiéncias (no caso dos meios de
comunica¢io de massa), ou para audiéncias mais fechadas ou segmentadas
(como ocorre nas midias sociais). J4 a comunicagio diz respeito a um
processo social mais complexo e dialdgico, capaz de viabilizar a participagao
de todos os interlocutores.

Embora o termo “comunicagio de riscos” tenha sido empregado pela
primeira vez no final da década de 1980, nem sempre hd uma comunicagao
efetiva, muitas vezes ela fica restrita & transmissao de informagdes. Esta
questao, associada a complexidade do universo de publicos de interesse,
levou esta autora a elaboragio do modelo de Comunicagao de Risco de

Desastre (CRD) apresentado neste texto.

A Comunicagdo de Risco de Desastre é fundamental para garantir a
transparéncia do processo e permitir a participag¢do de diversos atores
sociais envolvidos com os riscos, em especial as comunidades mais

vulneraveis.




Uma CRD efetiva deve contemplar todas as fases dos programas,
iniciativas ¢ agdes voltadas para a Redugio de Risco de Desastre (RRD).
Para que isso ocorra, a CRD deve estar presente desde o momento em
que um risco ¢ identificado ¢ avaliado (subjetiva ou objetivamente), passar
pelo seu processo de gerenciamento, até chegar na etapa que culmina nas

tomadas de decisoes.
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No contexto dos desastres, as pessoas envolvidas sio os moradores das
dreas de riscos e suas liderancas comunitdrias, agentes de Defesa Civil,
técnicos, pesquisadores e especialistas em riscos, formuladores de politicas
publicas, governantes e profissionais da imprensa.

A CRD esté estruturada em quatro modelos que se complementam,
sem necessariamente ter uma relacio de interdependéncia. Sao elas:
CRD Intrainstitucional, CRD Interinstitucional, CRD Mididtico, CRD

Comunitdrio/Direto.

Intrainstitucional

O modelo de CRD intrainstitucional ocorre dentro da estrutura da
Defesa Civil, contemplando as esferas municipal, estadual e federal. Nele,
sao fundamentais a participacio ativa ¢ a sintonia entre todos aqueles que
compdem a sua estrutura, do agente de campo aos seus dirigentes.

Deve-se salientar que o modelo de CRD instrainstitucional ¢ a base
de todo o processo de comunicagio de riscos. Assim, as falhas nessa etapa
podem fomentar a propagacao de rumores, comprometer a percepcao de
confianca e credibilidade da Defesa Civil pelas comunidades, imprensa e

outros atores sociais.

Interinstitucional

No modelo de CRD interinstitucional, a participagao de todas as
institui¢oes ligadas direta ou indiretamente aos programas e agoes de

RRD deve ocorrer de maneira horizontal. Neste modelo, os interlocutores




que dialogam com a Defesa Civil estao geralmente alocados em 6rgaos
executivos e legislativos, em institui¢des técnicas, cientificas, educacionais,
religiosas, de satide e seguranca.

Diante de um risco iminente de desastre, a decisao do uso de uma
escola para receber os possiveis desalojados ou desabrigados, por exemplo,
demanda a participagao dos representantes das secretarias de Educagao do
municipio ou do estado, envolvendo educadores ¢ demais ptblicos — uma

dinAmica comum do universo do modelo de CRD interinstitucional.

Mididatico

O modelo de CRD Midiitico ¢ uma via de mao dupla, ora a Defesa
Civil precisa recorrer ao alcance, a velocidade ¢ a credibilidade dos meios
de comunicagiao de massa para disseminar informacées a um publico
mais amplo e heterogéneo, ora os meios de comunicagio procuram a
Defesa Civil para divulgar, questionar ou cobrar informagoes sobre seus
programas de RRD ou para esclarecer determinado risco a populagao.

No contexto das midias sociais, que muitas vezes reproduzem o
conteudo jornalistico disseminado pelos meios tradicionais — como TV,
radio e midia impressa —, esse modelo de comunicacio de riscos torna-
se um grande desafio, nao s6 para a Defesa Civil, mas também para as
comunidades de dreas de riscos e os proprios profissionais de midia.
Isso porque as midias sociais tendem a prolongar o ciclo de vida de uma
informagao, aumentando as chances de propaga¢io de rumores que

possam ampliar socialmente os riscos.
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Comunitdrio

Um dos modelos mais desafiadores, o CRD comunitério ¢ aquele em
que a Defesa Civil desenvolve dupla funcio, a de produzir e divulgar
informacoes sobre os riscos, em especial as comunidades potencialmente
expostas a eles. Cabe 4 Defesa Civil também, neste modelo, permitir a
participa¢io das comunidades no processo de gerenciamento de riscos e,

sobretudo, na tomada de decisao que diz respeito as suas vidas.

Cada modelo, individualmente, permite uma andlise mais
aprofundada das limitagdes e possibilidades da comunicagdo de
riscos para a redugdo de riscos de desastres, com base na formagéo
de comunidades mais resilientes.




Raquel Alfieri Galera

Informacgao
integrada

Sistema de informag¢do na gestao de risco

OS ATUAIS MODELOS DE GESTAO DE RISCO enfatizam a importincia
de integrar informagdes ¢ adotar agdes intersetoriais. Nesse sentido, ¢
necessario o uso de ferramentas que permitam o fluxo ¢ o cruzamento
de dados.

Criar um sistema de informagdes integradas sobre o risco de desastre
permite identificar e mapear ameacas, realizar analises ¢ monitorar os
riscos. Com base nesses dados, podem ser tomadas medidas de prevengao,
mitiga¢io e resposta em situagdes de emergéncia, bem como a adequagao
para cendrios de mudancas climaticas. Para tanto, ¢ necessario um modelo
de gerenciamento de risco que contemple: identificacio e andlise,
avaliacao de risco, defini¢io de contexto, monitoramento, tratamento do
risco e adaptagio as mudancas climdticas e tomada de decisao.

A estruturagao de politicas publicas apresenta grandes desafios, tanto no
que se refere 4 defini¢ao de objetivos quanto para a elaboragao de projetos,
estratégias e agdes. Esses desafios exigem a adogio de novos modelos de
gestao publica. Para isto, ¢ importante que haja um uso progressivo de
tecnologias e sistemas de informacao, que garantam a coeréncia entre as

informacgoes, além de evitar possiveis redundéncias de dados.
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Fonte:
adaptado de
FERREIRA et al.,
2013

No Brasil, um dos maiores desafios para o desenvolvimento de

uma politica integrada de gestdo de risco é o gerenciamento de
conhecimento e de informagdo sobre o tema.

Em geral, faltam dados para subsidiar anlises sobre os eventos associados
a desastres. Também faltam informagées que auxiliem a defini¢ao de
padroes e critérios técnicos para o monitoramento. Nesse sentido, o
Sistema de Informagao Geografica (SIG) se apresenta como um mecanismo

capaz de articular dados e organizar um amplo acervo de informagoes.



Tais sistemas contribuem para coordenacio, planejamento, execucio
¢ acompanhamento das atividades relacionadas a gestao de risco entre

diferentes entidades publicas.

Representac¢do espacial na gestdo do territério

Quando se trata de gestao de risco, o territério ¢ um elemento central.
Por isso, o uso de tecnologias da informagao voltadas para a representagao
espacial tem ganhado cada vez mais importincia. O uso do SIG aumenta
a eficiéncia das estruturas organizacionais e permite a tomada de decisao
com base no conhecimento sobre os fendmenos ¢ nas dinAmicas sociais
presentes no territdrio.

O SIG permite melhor organizagio, armazenamento, recuperagio ¢
atualizac¢ao de informagoes cartogréficas; a formagao de bases de dados; a
combinagio de diversas informagdes; além de contribuir para a solugao de
problemas complexos de planejamento e gerenciamento.

Alguns produtos do geoprocessamento se destacam na sistematizag¢ao
de informagoes espaciais: os mapas temdticos (figura I), produtos gréficos

e planilhas.

Informacgdao espacial e politicas publicas

Um dos principais objetivos da utilizagio do SIG ¢ o planejamento e a
gestao na escala municipal. Dentro do planejamento urbano, ele ¢ capaz
de ampliar o conhecimento do espago como um todo, por meio da criagio

de uma base de anélise de dados relativos ao meio fisico.
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Figura 1: Carta de aptiddo a urbanizagdo no visualizador da
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais

Os SIG podem ser utilizados para democratizar o acesso a informagdo,
além de qualificar os dados com o objetivo de implantar politicas
publicas intersetoriais de forma eficaz.

A geoinformagio, ou geoprocessamento, permite integrar diferentes

disciplinas no estudo de fendmenos ambientais e urbanos, criando um



ponto de convergéncia entre os campos de estudo. A tecnologia combina
dados espaciais de diversas fontes, com o objetivo de analisar e descrever
as interacdes existentes em uma representacio computacional do
espaco. E, a partir dessas anlises, ¢ possivel elaborar modelos preventivos,
sistematizando o ciclo de resposta & emergéncia. Ao mesmo tempo,

viabilizam o processo de gestao, assisténcia e recuperagio por meio de

técnicas e andlises espaciais.

O desenvolvimento de uma
infraestrutura de dados viabiliza
a criagdo de um sistema de
monitoramento e alerta.

A sistematizagio de informagdes
provenientes de uma rede de observacio
permite a modelagem de dados e a
definicio de cendrios. O constante
monitoramento de dados obtidos por
meio de radares meteoroldgicos, sensores
remotos, estagdes meteoroldgicas e
hidrolégicas permiteaprevisaiodeeventos
geodindmicos e hidrometeoroldgicos
extremos, conforme observado nas
Sfrguras 2 e 3.

Uma das principais agoes do Plano
Nacional de Gestao de Riscos foi a criagao

do Centro Nacional de Monitoramento

|os
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e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden), em 2011, vinculado ao
Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inova¢oes e Comunicagoes (MCTIC).
Desde a sua criagao, o Cemaden estabeleceu atividades relacionadas ao
monitoramento de desastres e & concep¢io de um sistema de divulgacio e
alertas para a¢oes de prote¢ao e de defesa civil no territério nacional.
Para que o sistema scja eficaz ¢ uma politica de gestao de risco seja
consolidada, ¢ fundamental estruturar um arranjo institucional. Portanto,
deve haver um plano estratégico que defina um conjunto de critérios e
diretrizes. Este plano deve incorporar orientagdes sobre riscos, ameagas
¢ vulnerabilidades. Também devem ser elaboradas metas ¢ acoes, com o
objetivo de definir uma politica que estabelega as responsabilidades dos
entes publicos e privados que se relacionem a gestao do risco. Além disso
tudo, a estruturagao do sistema em uma politica publica deve definir

critérios para a utiliza¢ao de ferramentas como SIG.

Figura 2: Rede observacional implantada até Figura 3: Centro Nacional de Monitoramento e
o ano de 2015 Alertas de Desastres Naturais (Cemaden)




Cendrios e perspectivas

A Politica Nacional de Prote¢ao e Defesa Civil estabeleceu mecanismos de
regulagio eagoes parao desenvolvimento deumaculturanacional de prevengao
contra desastres. Os investimentos foram direcionados para a prevencio em
municipios classificados como criticos a desastres socioambientais.

Foram criados instrumentos que estimulam o planejamento urbano, o
investimento em obras de prevengao, o fortalecimento dos rgaos de defesa
civil estaduais e municipais, investimentos na identificacio e mapeamento
de dreas de risco ¢ na estruturagio de uma rede de monitoramento e
alerta. Um dos mecanismos mais importantes foi a criagio das cartas
geotécnicas, que retratam principalmente as caracteristicas do meio fisico,
com diferentes objetivos.

Dentro deste cendrio — de criagio de uma estrutura organizacional para a
gestao de risco —, uma das principais fragilidades identificadas ¢ a insuficiéncia
de mecanismos para criar um sistema integrado, que permita a divulgagio e o

acesso as informagdes relativas aos riscos, ameagas e vulnerabilidades.

E necessario criar uma forma de compartilhar as bases de dados
espaciais, de modo a assegurar a qualidade e confiabilidade das
informagdes produzidas.

Para a consolida¢ao de uma Politica Nacional de Reducao de Riscos de
Desastres Naturais ¢ necessaria a integragio de diferentes instrumentos
de ordenamento territorial, com o uso de SIG. E de extrema relevincia
a criagao de mecanismos para o livre acesso ¢ o compartilhamento da
informagio espacial, colocando em perspectiva a adog¢io de medidas

adaptativas frente aos impactos das mudangas climdticas globais.
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Katia Canil - Fernando Rocha Nogueira

Mapeamento
de riscos

A contribui¢do da cartografia geotécnica

A INTENSA DINAMICA DE URBANIZAGAO do territério brasileiro,
especialmente a partir da metade do século passado, levou a um aumento
na ocupacio de dreas sujeitas a inundagdes, erosdes ¢ deslizamentos.
Portanto, ¢ evidente que o risco de desastre associado a tais fendmenos
aumentou — sobretudo nos assentamentos mais precérios e frégeis.

Nas tltimas décadas, grandes desastres ¢ acidentes de varias dimensoes
(que muitas vezes sequer foram noticiados) provocaram perdas ¢ danos
significativos para o pais, tanto no aspecto social quanto no econémico.
No entanto, a compreensao sobre esses processos que criam situagoes
perigosas — ¢, a partir dai, a elaboragao de instrumentos técnico-cientificos
para subsidiar o controle, a reducio e a prevengao dos riscos — s6 ocorreu
mais recentemente.

Concepgdes mais atuais e inovadoras consideram que o enfrentamento
(ou gestao) de risco socioambiental de qualquer natureza deve integrar,

necessariamente, trés aspectos fundamentais:

* O conhecimento dos riscos;
* Intervengdes e agdes para a redugdo dos riscos;
* Planejamento e organizagdo para o manejo de desastres.




O conhecimento ¢ base indispensavel para uma gestao integral dos
riscos. E para conhecer os riscos, ja instalados ou potenciais, ¢ preciso
identificar, avaliar ¢ mapear os perigos e as vulnerabilidades. No caso
dos riscos associados ao meio fisico (como inundacées, deslizamentos
e erosdes), as cartas geotécnicas (ﬁgum I)sio instrumentos técnicos

voltados para a representagio gréfica deste conhecimento.

Um carta geotécnica sintetiza informagées sobre o meio fisico (geo) e
subsidia o estabelecimento de medidas para uma ocupagdo adequada
do solo (técnica) em determinada area.

Figura 1: Carta geotécnica — carta sintese, quadro-legenda e texto
explicativo
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H4 relatos de que a primeira carta geotécnica no Brasil teve como
objeto a drea urbana do Rio de Janeiro e foi publicada no XX Congresso
Brasileiro de Geologia, em 1965. Mas foi apenas a partir da década de
1980 ¢ inicio da década de 1990 que se consolidaram grupos de pesquisa

cientifica relacionados a cartografia geotécnica. Entre eles destacam-se:

« O Instituto de Pesquisas Tecnolégicas (IPT) do estado de Sé&o Paulo;

* O Departamento de Geotecnia da Escola de Engenharia de Séo
Carlos/USP; e

* O Instituto de Geociéncias da Universidade Federal do Rio de
Janeiro.

Em 1979, foi executada, pelo IPT, a primeira Carta Geotéenica do litoral
paulista, que foi usada para a elaboragao de planos de defesa civil preventiva;
paraaconsolida¢io de um Grupo de Morros da Prefeitura de Santos; além de
subsidiar o Plano Diretor do municipio. Estas e outras medidas, concebidas
no final da década de 1980 ¢ comeco da de 1990, foram instrumentos
fundamentais para o desenvolvimento do que ¢ apontado por Nogueira

(2008) como as primeiras experiéncias efetivas de gestao de risco no Brasil.

Porém, foi apenas apds o desastre na Regidio Serrana do estado do Rio
de Janeiro, em 2011, que um conjunto de medidas de gestdo de risco

e resposta a desastres foi desencadeado pelo governo federal — com
destaque para a Lei 12.608/2012 e o Plano PluriAnual 2012-2015.

A partir de entdo, abriu-se uma enorme demanda por cartografia

geotécnica, com vérios objetivos, entre eles: subsidiar o Centro Nacional




de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden); formular
o Plano Preventivo de Defesa Civil (PPDC), ¢ o Plano Municipal de
Redugio de Risco (PMRR); definir obras de mitigacio; e, especialmente,
propor agoes preventivas ¢ de planejamento urbano.

A Lei 12.608/2012, entre outras medidas, altera o Estatuto da Cidade
(Lei 10.257/2001), que passa a vigorar da seguinte forma: “Art. 3°-A. O
Governo Federal instituird cadastro nacional de municipios com dreas
propicias 4 ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagées
bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos correlatos, conforme

regulamento”

Os municipios sujeitos a risco de desastre devem atender a uma série de
exigéncias para a protecdo de seus habitantes e de sua infraestrutura,
com apoio de cartas geotécnicas com diferentes finalidades.

Diante das novas exigéncias, foi criado um grupo multiprofissional
de especialistas em cartografia geotécenica para construir um consenso
minimo em torno de metodologias e escalas para responder as diversas
exigéncias da Lei 12.608/2012. O grupo foi formado em 2011, pelos
ministérios do governo federal responsaveis pela aplicagio do Plano
Nacional de Gestao de Riscos ¢ Respostas a Desastres. O documento
com as conclusées deste grupo de trabalho propée a elaboragao de trés

tipos de cartas geotécnicas:

* As cartas de suscetibilidade, na escala 1:25.000, destinadas ao
planejamento e gestdo do territdério municipal;

* As cartas de aptid@o a urbanizacdo frente aos desastres
socioambientais, na escala 1:10.000, com o objetivo de fornecer

- L8]98

¢ 01N1]dvO



informagdes que orientem a ocupagdo do solo de modo a
prevenir desastres socioambientais;

* As cartas de risco, em escala de detalhe, ndo inferior a 1:2.000,
voltadas ao planejamento de intervengdes para mitigagdo dos
riscos e planos preventivos de defesa civil.

O conceito do método do detalhamento progressivo, trabalhado por

Cerri et al. (1996), considera que:

* Escalas entre 1:25.000 e 1:50.000 expressam as caracteristicas
gerais do meio fisico;

* Escalas entre 1:10.000 e 1:25.000 s@o adequadas aos estudos da
expansdo urbanag; e

* Escalas maiores do que 1:1.000 fornecem informagdes para dar
suporte ds obras de engenharia, seja na recuperagdo de dreas
degradadas ou na orientagdo para implantagdo de novos
empreendimentos.

A partir dai, Sobreira ¢ Souza (2012) propoem que o modelo do
detalhamento progressivo seja adotado nos mapeamentos de suscetibilidade
aos processos geodinimicos (movimentos gravitacionais de massa ¢ erosao
hidrica) ¢ hidrodinAmicos (inundagoes e enchentes), de aptidao & urbanizagio
¢ nos mapeamentos das 4reas de risco. O quadro 1 apresenta os tipos de
mapeamentos aplicados a gestao de risco de desastre, destacando sua integragao

aos diversos instrumentos do ordenamento e planejamento territorial.




TIPOS DE CARTA

GEOTECNICA INFORMAGCOES BASICAS
Classificagao dos terrenos quanto ao grau de probabilidade de
ocorréncia de processos geodindmicos ¢ hidrodinimicos;
Zoneamento de unidades de terreno levando em conta os diferen-
Carta de . IR
Suscetibilidade tes tipos e suscetibilidade a processos;
Geral Adequabilidade da ocupagio em cada unidade de terrenos (zonas
Escala: 1:25.000 favordveis, aceitdveis e desfavoraveis);
Ordenamento P ~ . . - . .
N ropostas de a¢oes relacionadas a ocupagio, valores ambientais e
Territorial

subsidios gerais para a legislagaio municipal;
Indicagao de areas que precisam de detalhamento para avaliagao
geotéenica voltada 4 aptidao urbanistica.

Carta de Aptiddo a
Urbanizagdo
Semidetalhe

Escala: 1:10.000
Planejamento
Urbano/Plano Diretor

Classificagao dos terrenos em unidades geotécnicas (caracteriza-
¢ao; potencialidades ¢ limitagoes; e diretrizes para ocupagio);
Avaliacao de perigo em dreas ocupadas com riscos potenciais fren-
te a desastres socioambientais;

Normas para loteamentos em dreas de média suscetibilidade a pro-
cessos, necessitando de estudos de avaliagao geotéenica;
Informacoes detalhadas para expansio urbana.

Carta de Risco
Detalhe
Escala: 1:2.000 ou
maior
Planejamento
Urbano/Planos
Municipais de
Redugdo de Riscos/
Planos Preventivos de
Defesa Civil

Avaliagao das condi¢oes de vulnerabilidade das ocupagoes sob
risco;

Zoneamento/Setorizagio de graus de risco (andlise de perigo e vul-
nerabilidade). Utilizam-se os graus muito alto, alto, médio e baixo a
inexistente;

Indicacao de medidas estruturais;

Elaboragio de sistema de gestao de risco com agdes estruturais e
nao estruturais.

Quadro 1: Tipos de mapeamento aplicados & gestdo de risco de desastre

Fonte: PMSBC, 2011

- 68|88

¢ 01N1]dvO



Cartas de Suscetibilidade de grande nimero de municipios brasileiros
foram elaboradas pelo Servigo Geoldgico do Brasil (CPRM), muitas delas
com o suporte do IPT (Bitar, 2014) ¢ podem ser encontradas no site do
CPRM (www.cprm.gov.br), na se¢ao Gestao Territorial.

A Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizagao tem sido assunto de
muitos debates para construgao de uma metodologia nacional. Varias uni-
versidades e institutos de pesquisa elaboraram este importante instrumen-
to de pesquisa.

No visualizador da Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (Inde)
estao disponibilizadas as cartas de aptidio elaboradas pela equipe da
Universidade Federal do ABC (UFABC) para a Regiao do Grande ABC
(www.visualizador.inde.gov.br/).

Centenas de Cartas de Risco foram produzidas desde 2003, quando
passaram a ser subsidiadas pelo Ministério das Cidades e por diversos
estados e municipios. No entanto, estas cartas sio de curta validade
¢ demandam atualizagio permanente. Infelizmente, observa-se mais
recentemente um grande esvaziamento de recursos governamentais para

o mapeamento de riscos.
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Cap. 4
Experiéncias
e aprendizados




Construgdo
baseada na
cooperagdo, ha
troca de favores,
em compromissos
familiares
(MARICATO, 1982,
p. 71).

Rodolfo Baésso Moura

Angra
dos Reis

Resiliéncia pés-desastre de 2009/2010

O CRESCIMENTO DAS AREAS URBANAS no Brasil ocorreu em grande
parte sem planejamento, de maneira ilegal, sem participagio de governos e
sem recursos técnicos ¢ financeiros significativos. Além disso, foi baseado
na autoconstrucao.

Boa parte da populagio, inclusive parte significativa da classe média,
nao ¢ contemplada pelo mercado residencial legal brasileiro ¢ nao tem
alternativa a ndo ser ocupar terras pouco adequadas para a construgio
civil (portanto indesejadas pelo mercado imobilidrio) ou protegidas por
seu cardter ambiental. Muitas dessas dreas ocupadas de forma irregular,
suscetiveis a processos de deslizamento e inundacio, sao caracterizadas
como éreas de risco de desastre.

O desastre resulta da combinag¢io de ameagas, condigoes de
vulnerabilidade e capacidades ou medidas insuficientes de redugao do

potencial negativo das consequéncias do risco (IBGE, 2005, p. 213).

Para mitigar o risco de desastre é preciso tratar seus componentes
basicos - vulnerabilidade e ameag¢a — com o mesmo nivel de
importancia, pois os desastres resultam dessa interagdo.




Uma ameaca ¢ um fendmeno (processo de origem natural ou
antropica) que pode ter consequéncias negativas para um grupo social.
J& a vulnerabilidade estd relacionada a uma série de caracteristicas
preexistentes que levam a predisposicio para sofrer danos ou perdas
diante de uma ameaca.

Angra dos Reis, no litoral do estado do Rio de Janeiro, se insere nesse
contexto da urbaniza¢io brasileira ¢ de vulnerabilidade socioambiental.
O municipio sofreu com as fortes chuvas ocorridas na passagem de 2009
para 2010. Entre esses dois dias, houve o registro de diversas ocorréncias
de deslizamentos, prejuizos ¢ um ntmero significativo de mortes,
configurando um cendrio de desastre.

Este artigo tem trés objetivos: abordar a situagao do municipio, a partir
de um resgate histérico sobre a formagio de 4reas de risco no centro da
cidade; expor as medidas adotadas pds-desastre; e realizar uma breve

discussio sobre a local.

Os morros do centro

A partir da década de 1940 ocorreram intensos processos de crescimento
econdmico, populacional e territorial da drea urbana de Angra dos Reis.
Nesse periodo, o municipio teve uma sequéncia de investimentos e projetos
federais importantes, tais como: a requalificagio do porto, a chegada da
ferrovia, a construgao do Estaleiro Verolme, da Rodovia Federal BR-101
(Rio-Santos), da Central Nuclear e do Terminal Petrolifero da Bafa da Ilha
Grande (Tebig). A figura 1 ¢ o grdfico 1 representam bem este processo.
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Fonte: Centro
de Estudos
Ambientais —
SMA - PMAR
(2015)

Fonte: Grafico
adaptado de IBGE
e Centro de Estudos
Ambientais — SMA -
PMAR (2015)

Ocupagdo até 1940.

Ocupagdo atual.

Figura 1: Evolugdo da mancha urbana no centro de Angra dos Reis
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O crescimento acelerado da populagao, somado a urbanizacio baseada
na contrata¢io de mao de obra barata, favoreceu a instalagao de moradias
em 4reas de morro, sujeitas ao risco de deslizamento, uma vez que boa
parte das dreas planas foi tomada pelo mercado imobilidrio, pelo mercado
do turismo e pelas classes mais abastadas.

A ocupagio dos morros se deu com base na autoconstru¢io por
populacdes socialmente vulnerdveis. Essa constituicio um tanto
“cadtica” dos morros da drea central expde a populagio a uma situagao
de risco constante, com consequéncias que ja foram experimentadas

em anos anteriores.

O desastre de 2009/2010

As caracteristicas da urbanizagio, somada a suscetibilidade a
deslizamentos dos morros do centro de Angra dos Reis, foram postas
a prova ap6s a chuva intensa ocorrida entre os dias 30 de dezembro de
2009 e 1° de janeiro de 2010. No intervalo de 36 horas, choveu 417 mm,
ultrapassando a média de todo o més de dezembro, que era de 225 mm.
Foram registrados deslizamentos em 61 dos 118 bairros do municipio,
estimando um prejuizo de R$ 247 milhoes.

Além do prejuizo econdmico — relacionado aos danos e destruicao de
residéncias, comércios, vias publicas, acessos ¢ estradas —, houve perdas
humanas. Foram registrados 53 ébitos em meio aos deslizamentos. Entre
as vitimas, 32 foram atingidas pelo deslizamento na Praia de Bananal, em
Ilha Grande, e 21 pelo deslizamento no Morro da Carioca, préximo ao

centro de Angra dos Reis. A figura 2 exemplifica a dimensao do desastre
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na 4rea central do municipio, com destaque para a cicatriz deixada pelo

deslizamento no Morro do Carioca.

Figura 2: Noticia do dia 2 de janeiro de 2010
Fonte: O Globo (2010)

Medidas pés-desastre

O desastre em Angra dos Reis somou-se a outros de grande magnitude
que ocorreram no mesmo perfodo (Santa Catarina, em 2008, ¢ Regido
Serrana do Rio de Janeiro, em 2011) e provocou uma comogio nacional,
levando a uma mobilizagao para que algo fosse feito em relagio ao risco de
novos desastres. A partir de entao, o tema dos desastres comecou a entrar
na agenda politica, levando 4 aprovagio da Lei Federal 12.608, de 2012,
que instituiu a Politica Nacional de Protecio ¢ Defesa Civil (PNPDEC).
A Lei abrange agoes de prevengio, mitigagio, preparagio, resposta e
recuperacio voltadas para a prote¢ao e defesa civil.

Sob a luz da PNPDEC foram adotadas medidas nos morros da 4rea

central de Angra dos Reis, tanto estruturais quanto nao estruturais, que tém




o papel preventivo e corretivo. Destacam-se no quadyo I algumas medidas

importantes adotadas p6s-desastre de 2009/2010 que cumprem esse papel.

= ANO DE
MEDIDAS Ef_ﬁ%”&gg EXECUGAO/ = RECURSO
ELABORAGAO
NAO ESTRUTURAIS*
Cartade CPRM - Servico
Suscetibilidade Geoldgico Federal 2014 Federal
Cartade Aptidio = DRM - Servico
|
Urbana Geoldgico Estadual 2015 Estadua
Carta de Risco Municipio 2014 Municipal
Plano Diretor/Lei . - -
de Zoneamento Municipio 2009 Municipal
Plano. deA , Municipio Acualizagio Municipal
Contingéncia anual
Plano de Acoes Municipio 2014 Municipal
ESTRUTURAIS***

Obras de Contratadas Inicio Federal e
Contengao 2010/2011 Municipal

Quadro 1: Medidas pés-desastre 2009/2010 em Angra dos Reis

Fonte: Moura (2018)

*Material cedido
pela Prefeitura
Municipal.

**O Plano Diretor
estd em processo
de revis@o, mas
em 2009, quando
aprovada a Lei
de Zoneamento,
apontou-se que
as dreas de risco
dos morros do
centro deveriam
ser congeladas e
desocupadas.
***QObras vistoriadas
por meio de
trabalho de
campo que estdo
delimitadas na
Carta de Risco.
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Consideracodes sobre a resiliéncia local

Para Godschalk, uma cidade resiliente seria capaz de suportar um
evento adverso sem o caos imediato ou danos permanentes. Os sistemas e as
comunidades deveriam resistir, sobreviver, se adaptar e se recuperar ap6s um
desastre. A cidade deveria ser construida com base em principios derivados
de experiéncias passadas, adaptando-se e aprendendo com os desastres.

O que pode ser aprendido com o caso angrense ¢ que o desastre forgou um
avang¢o em medidas de caréter resiliente que surgiram como uma resposta ao
acontecido, porém o termo “cidade resiliente” nio ¢ totalmente apropriado
para caracterizar Angra dos Reis.

O que se observa em campo, principalmente junto a Defesa Civil, ¢ que
existe uma nogao clara dos atores publicos sobre a situacio de Angra dos
Reis quanto a necessidade de uma gestao de risco eficaz. Essa gestao passa
pela adogio e manutengio de medidas estruturais ¢ nao estruturais, pela
participagao e pelo entendimento do risco por parte da populagio local. No
entanto, muitos entraves sao decorrentes da falta de recursos, de a¢des que vao

além da capacidade de gestao local, e de questdes relacionadas a governanca.




Camila Galindo Dantas

Rio
Aricanduva

Prevencgdo, resposta e mitigacdo

DESASTRES SAO EVENTOS QUE DESESTRUTURAM a dinimica ¢ o
funcionamento cotidiano de determinado local, além dos transtornos,
prejuizos materiais e ameagas ao bem-estar ¢ a vida humana que podem
gerar. No Brasil, os desastres mais comuns estao relacionados a processos
hidrodinimicos. Tais processos estiao ligados ao acimulo de 4gua ou
a dificuldade de escoamento pluvial, como nas inundagoes em dreas de
planicie ou enxurradas em regides proximas a cabeceira de rios.

As situagdes de desastres relacionadas a processos hidrodinimicos
apresentam causas ambientais ¢ humanas. Estao geralmente vinculadas a
regimes pluviais com grande volume de d4gua concentrado em um periodo
do ano, somado a ocupagio preciria de terrenos ingremes ou muito
planos, sujeitos a deslizamentos ou alagamentos, respectivamente.

Esse cendrio ¢ bastante comum no Brasil e se reproduz em diversos
centros urbanos. A Regido Metropolitana de Sao Paulo ¢ uma das mais
criticas, uma vez que o clima subtropical umido favorece a concentragio
de chuvas torrenciais no verio, a0 mesmo tempo em que hd uma intensa

ocupagio e sobrecarga dos recursos hidricos.
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Insere-se nesse contexto a bacia do Rio Aricanduva, localizada na
zona leste de Sao Paulo, que se destaca por ser a maior bacia hidrografica

inteiramente inserida no territério do municipio de Sao Paulo.

De modo geral, pode-se dizer que as situagdes de risco ocorrem quando
existe uma sobreposicdo de vulnerabilidade e suscetibilidade.

A vulnerabilidade refere-se a condi¢ao das populagdes e estruturas em
ameaca (edificios, residéncias, equipamentos ptiblicos); e a suscetibilidade,
as caracteristicas do terreno, como hidrografia, morfometria (referente as
declividades e amplitudes), topografia ¢ demais aspectos que favorecem a
ocorréncia de um processo hidrodindmico.

A bacia do Aricanduva apresenta diversas situagoes de risco ligadas a
processos hidrodinamicos (figuras I e 2), principalmente relacionadas a
episodios recorrentes e severos de inundagdes. Pode-se observar que onde
h4 pessoas expostas a uma condigao natural (ou construida) propicia a

ocorréncia de processos hidrodinAmicos, o risco estd presente.

Figura 1: Av. Aricanduva em planicie Figura 2: Inundacgdo na Av. Aricanduva
Fonte: Camila Galindo Dantas Fonte: Blog Estaddo, 7 janeiro de 2011



Na bacia do Aricanduva a relagdo entre suscetibilidade e
vulnerabilidade fica evidente na forma de ocupagdo de dreas de
varzeas e planicies.

Embora a bacia tenha recebido diversas e custosas intervencoes
estruturais, com grandes obras de drenagem, o problema das inundagoes
persiste ¢ expde as populacdes vulnerdveis, além de comprometer os
equipamentos e recursos publicos. A constru¢iao de reservatérios de
detencio, além de nao ser uma solugao efetiva para o problema, demanda
um alto investimento e constante manutengao para o funcionamento das
estruturas.

Diante dessas condi¢oes, ha muitos caminhos possiveis para lidar com
o problema. Para que a gestao de risco seja eficiente, ela deve propor agoes e
estratégias voltadas para mitigar os efeitos dos desastres sobre a populagao
atingida, mas também indicar diretrizes para a elaboragao de politicas
publicas que permitam mudar o cendrio descrito de maneira efetiva.

No Brasil, a gestao de risco ¢ orientada nesse sentido pela Politica
Nacional de Prote¢ao ¢ Defesa Civil (PNPDEC). Suas orientagoes se
voltam primordialmente para a identificagio ¢ avalia¢io das ameacas,
das suscetibilidades, vulnerabilidades ¢ de processos associados a

ocorréncia de desastres.

A legislagdo contida na PNPDEC contempla agdes anteriores ao
socorro no momento do desastre, pois propde conhecer e identificar as
ameacgas, de forma a evitar ou mitigar os efeitos de um evento perigoso.
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Um modelo ideal para gestio de risco relacionado a processos
hidrodinimicos na bacia do Rio Aricanduva pode ser observado no
diagrama a seguir, que representa uma sintese para a gestio e manejo
para a reducido de desastres associados a processos hidrodinimicos.
As medidas estao divididas nos seguintes eixos: preven¢io ao desastre;
emergéncia e socorro; reconstrucao ¢ mitigagao; além de recomendagoes
adicionais com algumas a¢oes praticas associadas a gestao.

Com base nessas diretrizes, ¢ possivel fazer uma reflexao sobre a gestao
de risco adotada na bacia do Rio Aricanduva e propor uma mudanca de
paradigma. A realiza¢iao de mapeamentos e levantamentos de informagoes
da 4rea de estudo possibilitaria identificar as condi¢oes de suscetibilidade
e vulnerabilidade presentes. Este conhecimento permitiria criar solugoes
que vao além de obras estruturais, 20 mesmo tempo em que incluiria a

manutengao dessas obras.
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Fonte: Elaborado por Camila Galindo Dantas, a partir de Kuroiwa (2005) e Cardona (1996)



O risco deve ser
compreendido
como uma
condicdo latente,
sendo construido
socialmente
(Narvéez, Lavell e
Ortega, 2009).

Rafaela Vieira * Giane Roberta Jansen

Blumenau

Contribui¢gdes para a gestao
de risco no Brasil

A

EM BLUMENAU, SANTA CATARINA, £ FREQUENTE a ocorréncia de
inundagoes, enxurradas e deslizamentos. Tais ameacas tém causado
inimeros danos materiais ¢ humanos desde a coloniza¢ao do municipio,

que teve inicio em meados do século 19, por imigrantes alemaes.

O contexto espacial
O municipio faz parte da Bacia Hidrogréfica do Rio Itajai (BHRI),

que apresenta relevo acidentado em toda sua extensio. Blumenau
possui poucas areas planas, a maior parte de seu territério ¢ acidentado,
especialmente na parte sul, com encostas muito inclinadas, com rochas
acamadadas e dobradas, formando vales fechados.

Idealmente, esta configuragao fisica do municipio deveria ter sido
respeitada em sua ocupagio. No entanto, a colonizagio ocupou 4reas
proximas ao rio. Inicialmente, foram criados lotes estreitos e profundos,
acessiveis por vias paralelas aos corpos d’agua. Posteriormente, estes lotes
foram subdivididos e novas vias foram tracadas perpendicularmente
as vias principais. Esta nova dinAmica de ocupagio nio respeitou as
curvas de nivel dos morros ¢ potencializou a construgio nas encostas,

ampliando o risco de desastre.




Esta forma de ocupacio do territdrio, associada as caracteristicas do
terreno, provocou desastres ao longo da histéria do municipio, com
destaque para os que ocorreram em 1983, 1984, 1990, 2008 e 2011.
Diante deste contexto, ¢ pela presenca constante de ameagas, tém sido
promovidas vérias a¢oes preventivas e para reducio de danos ao longo da

histéria do municipio e na BHRI como um todo.

O contexto temporal

Muitas solug¢oes pautaram-se sobretudo em obras estruturais corretivas,
para contenc¢io de cheias em municipios localizados 2 montante da
BHRI (no sentido da nascente do Rio Itajai). As principais obras foram
as barragens Sul (Ituporanga) ¢ Oeste (Taid), concluidas em meados da

década de 1970; e a barragem Norte (José Boiteux), concluida somente

na década de 1990.

Em 1973, foi implantada a Comissé@o Municipal de Defesa Civil (Comdec)
de Blumenau, mesmo ano de implantag¢do da Defesa Civil no estado.

Apds a inundagao de 1983, a Fundagio Universidade Regional de
Blumenau (FURB) criou o Projeto Crise, que implantou um sistema de
alerta para a BHRI. Com a ocorréncia da grande inundagio de 1984, foi
implantado o Centro de Operagao do Sistema de Alerta da Bacia do Itajai
(Ceops), gerenciado pelo Projeto Crise.

No finaldadécadade 1980 ¢inicio dadécada 1990, foram desenvolvidos
estudos e trabalhos técnicos pela Japan International Cooperation Agency

(Jica) para elaborar um plano diretor para controle de inundagoes, que

O desastre é a
materializagdo do
risco, o resultado de
um fendmeno, e ndo
o fendmeno em si,
que é chamado de
"evento fisico com
potencial danoso
ou ameaga”.
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Festa popular
criada apés a
enchente de
1984, também
como tentativa
de recuperar

a economia e
alegria do povo
blumenauense.

subsidiaram o Plano Global ¢ Integrado de Defesa Contra Enchentes
— Ecossistema Bacia Hidrografica do Rio Itajai-Act (Plade), bastante
questionado pela proposta de obras de retificagao e reestruturacio do rio.

Em 1990, uma grande enxurrada com deslizamentos provocou a morte
de 21 pessoas no bairro Gléria, em Blumenau. Este evento foi pouco
divulgado por ter ocorrido durante a Olktoberfest.

AFURB, por meio de seus professores pesquisadores, tem assumido um
papel importante na produgio de conhecimento para gestao de risco de
desastre. Ao longo dos anos, desenvolve estudos e mapeamentos de cotas
de inundacio, que resultaram na incorporagio de restri¢des a ocupagio
residencial abaixo da cota 12 m, no Plano Diretor de Ordenamento
Territorial de 1989. Somado a isso, realizou, no fim da década de 2000, em
parceria com a Defesa Civil Municipal, o Plano Municipal de Redugao de
Riscos de Desastres.

Em 1997 foi instituido o Comité do Itajai, érgao colegiado, de cardter
consultivo e deliberativo de nivel regional, previsto na Politica Nacional

de Recursos Hidricos, Lei Federal 9.433/1997.

Nas décadas de 1960 e 1970 o foco foi em obras estruturais corretivas,
depois desse periodo comegou a haver um interesse por agdes ndo
estruturais, voltadas para o risco, e ndo somente para o desastre, apesar

de ainda predominar uma viséo linear, com agdes pontuais.

Neste contexto, destacou-se a atuacio da FURB na geracio de
conhecimento sobre a gestdo de risco. O Plano de Recursos Hidricos da
BHRI (2010) também contribui nesse sentido, ao prever o fortalecimento

das estruturas de defesa civil dos municipios da BHRI, entendendo a




construgao social do desastre.
O desastre de 2008 na BHRI teve repercussio nacional, fato que
fortaleceu a necessidade de agdes voltadas para a gestao de risco e que

culminou com a aprovagio da Politica Nacional de Prote¢ao ¢ Defesa

Civil (PNPDEC), Lei Federal 12.608/2012.

A construgdo da gestdo de risco

Blumenau tem sido pioneiro em a¢oes de Gestao de Risco de Desastre
(GRD) naBHRI. No municipio, atualmente existe a Secretaria Municipal
de Defesa do Cidadao, que possui virios instrumentos vinculados aos
processos de GRD.

A secretaria estd estruturada em quatro diretorias que desenvolvem
distintas a¢des, destacando-se: o Plano de Contingéncia de Defesa Civil,
Plano de Agao de supervisio de abrigo, AlertaBlu, simulados com a
comunidade, mapeamentos, participa¢io no projeto Gestao Integrada de
Riscos em Desastres Naturais (Gides) da Jica e os projetos Defesa Civil na
Escola e Agente Mirim de Defesa Civil.

Estes dois tltimos projetos sao realizados pela Diretoria de Defesa Civil
em parceria com a Secretaria de Educag¢ao e Fundagio do Meio Ambiente,
constituindo-se em a¢oes de Educagao Ambiental para a Gestao de Riscos
de Desastres no ensino fundamental. Estas a¢oes estao pautadas na Lei
Federal 12.608/2012, que inicialmente determinava que os curriculos do
Ensino Fundamental e Médio deveriam incluir os principios da protegao
¢ defesa civil e a educagao ambiental de forma integrada aos conteudos.

Atualmente, esta inclusio ¢ facultativa para o ensino médio.

60L| 8oL



Blumenau participa da elaborag¢do de metodologia nacional de
mapeamento de dreas suscetiveis a movimentos gravitacionais de
massa, através do projeto Gides.

Blumenau ¢ visto como referéncia em gestio de risco de desastre pelos
demais municipios da bacia hidrogrifica do Rio Itajai, por apresentar
major estruturagio organizacional e desenvolver a¢des em parceria com
outros 6rgaos municipais.

Ainda assim, sabe-se que a GRD ainda ¢ um processo em construcao
em Blumenau. As a¢oes de gestao de risco no municipio se configuram em
grande parte por fun¢des, quando deveria estruturar-se em processos, além
de ser centralizada na Defesa Civil, com pouca participagio da populagao.

Para aperfeicoar as agoes de GRD no municipio, alguns passos sao

fundamentais:

*  Expandir o mapeamento dos grupos de interesse;

*  Ampliar ainclusdo das comunidades atingidas;

*  Tornar claras as competéncias dos érgdos envolvidos e a sua
interface na articulagdo com os demais;

* Intensificar o compartilhamento das agées de GRD com outros
grupos de interesse, com destaque para o papel da universidade.



Katia Canil « Fernando Rocha Nogueira

Sdo Bernardo
do Campo

Uso das cartas geotécnicas para prevengdo

MAIS DA METADE DO TERRITORIO de S3o Bernardo do Campo faz parte
de dreas protegidas. Uma drea significativa integra o Parque Estadual Serra
do Mar ¢ as Areas de Protecio e Recuperagio de Mananciais ao redor da
represa Billings.

O municipio integra a regido do Grande ABC, que fica a sul-sudeste
da Regiao Metropolitana de Sao Paulo. Possui um territério de 408
km?, no qual vivem cerca de 750 mil habitantes (IBGE, 2010). Mais de
30% dos domicilios de Sao Bernardo do Campo estao implantados em
assentamentos precdrios ¢ em loteamentos irregulares. Essas moradias
foram instaladas, em grande parte, em dreas de risco ¢ de protecao
ambiental.

Entre 2009 e 2010, a prefeitura local organizou trés estudos
integrados para diagnosticar ¢ definir a¢des estratégicas para a Politica

Municipal de Habitagao:

* Mapeamento e caracterizagdo dos assentamentos precdrios e
irregulares;

+ Plano Municipal de Redugéo de Riscos (PMRR);

« Plano Local de Habitagéo de Interesse Social (PLHIS).
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O objetivo do primeiro estudo foi “espacializar e caracterizar os
Assentamentos Precdrios e Irregulares quanto aos aspectos fisico-
ambientais, fundidrios ¢ socioecondémicos, tipificar os problemas
que afetavam e hierarquizar os assentamentos quanto a prioridade
de intervencio urbano-ambiental” (PMSBC/Funep, 2010a). Este
mapeamento identificou 261 assentamentos precirios e¢/ou irregulares no
municipio, contabilizou 86.820 moradias ali instaladas e as caracterizou.
As favelas e os loteamentos irregulares foram classificados de acordo com
as tipologias de problemas apontadas no quadro 1, que serviram como base
para a recomendagao, pelo PLHIS, de tipologias de solugoes ¢ demandas
de intervengoes.

No PMRR, foram mapeados 95 dos 261 assentamentos precdrios e
irregulares do municipio, identificando 2.910 moradias em 203 setores
de risco médio (R2), alto (R3) e muito alto (R4). O Plano indicou
também medidas estruturais (obras e remogdes) e néo estruturais
(monitoramento, entre outras) para cada um dos setores.

As propostas foram incorporadas a diversos programas desenvolvidos a
partir de entio pela prefeitura, tais como: Programa de Redugao de Riscos e
Agoes Emergenciais; Subprogramas de Obras e Corregao de Riscos; Renda
Abrigo; A¢oes Continuadas de Monitoramento, Informagao ¢ Redugao de
Riscos; além do Plano Preventivo de Defesa Civil local. O mapeamento de
riscos tem sido atualizado com razodvel frequéncia desde sua elaboracio.

Em 2011, foi produzida para a Prefeitura uma carta geotécnica de sus-
cetibilidade, na escala 1:10.000. Ela teve um papel importante na carac-
terizagio dos terrenos nio urbanizados, delimitados pela Lei das Zonas

Especiais de Interesse Social (Zeis).




PROBLEMAS

1. Assentamentos consolidados sem a
regularidade urbanistica ou da propriedade,
caracterizados pelo nivel satisfatério de
consolidag¢ao ¢ infraestrutura.

2. Assentamentos irregulares caracterizados
pelo nivel parcial de consolidagao, cuja
regularizacao urbanistica e fundidria depende
de obras de urbanizagao, especialmente de
complementagio de saneamento.

3. Assentamentos irregulares com parcelamento
definido, parcialmente urbanizados.
Demandam remocgoes e obras de infraestrutura
pontuais.

4. Assentamentos irregulares e precarios
consolidéveis. Caréncia total ou parcial de
infraestrutura.

SOLUGOES E DEMANDAS

100% demandam regularizagao fundiaria.
Naio hé risco. Nao hd necessidade de remogao.

100% demandam regularizagao fundidria e
urbaniza¢ao pontual. Nao hd risco. Nao ha
necessidade de remocio.

gL gLl

93% demandam regulariza¢ao fundidria e urbanizagao
pontual; 7% demandam produgao habitacional para
reassentamento e realocagao. Nos assentamentos

com situagoes de risco, hd necessidade de obras de
estabilizagao ¢/ou de remogao de moradias.

60% demandam obras de urbanizagio integrada e
regularizagao fundidria; 40% demandam produgao
habitacional para reassentamento/realocagao. Nos
assentamentos com situagdes de risco, hd necessidade de
obras de estabilizagio e/ou de remocio de moradias.

Quadro 1: Problemas e solugdes para assentamentos precdrios e irregulares de Séo Bernardo do Campo

Fonte: Plano Local de Habitagdo de Interesse Social de S&o Bernardo do Campo (PMSBC, 2011)



S. Assentamentos irregulares nio consolidaveis o
o 5 . . 100% demandam produgao habitacional pa

por restri¢oes de natureza juridica ou fisico-
i reassentamento.
-ambiental.

Em 2014, foram produzidas pelo Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas
(IPT) e Servico Geoldgico do Brasil (CPRM) “cartas geotécnicas de
suscetibilidade a movimentos de massa e inundag¢ao’, na escala 1:25.000,
para grande nimero de municipios paulistas, inclusive Sao Bernardo
do Campo. Estas cartas foram documentos de apoio na construcio da
“carta de aptidao a urbanizacio frente a desastres naturais’, elaborada pela
UFABC, com subsidio do Ministério das Cidades, entre 2014 ¢ 2015.

A claboraciao da Carta Geotécnica de Aptidao a Urbanizacao do
municipio de Sio Bernardo do Campo contemplou uma 4rea de cerca
de 100 km®. A abordagem metodoldgica incluiu, além dos métodos
tradicionais, fatores associados a protecio ambiental, uma vez que ali se
concentram importantes remanescentes de cobertura vegetal e dreas de
mananciais do Reservatério Billings, que demandam forte protegao pela
sua importincia para o abastecimento hidrico da Regidao Metropolitana

de Sa0 Paulo, além da manutencgao dos servigos ecossistémicos.

E fundamental a participacio da equipe técnica e de gestores da
Prefeitura do Municipio no fornecimento de informagdes e materiais, no

acompanhamento da elaboragao integral dos estudos para elaboragio da



carta, na validagao das decisoes ¢ dos resultados obtidos. Os técnicos e
gestores municipais tiveram a oportunidade de avaliar, com um novo olhar,
os limites e possibilidades dos instrumentos com os quais trabalhavam
antes do estudo, no que se refere a aptidao a urbanizagio e risco.

Com os resultados da Carta de Aptidao, a equipe técnica local
considerou importante revisar as tipologias de assentamentos precarios
dos estudos de 2010 citados acima. Isso foi feito a partir da incorporacio
de dados apontados pelo mapeamento e das diretrizes para sua qualificacao
urbanistica. Foi indicada também a necessidade de adequacao de alguns
procedimentos técnicos no processo de claboragio de projetos de
intervengao, determinando a complementagao de Termos de Referéncia
para contratacio de novos projetos.

Este processo interativo que foi adotado teve outro ganho importante:
o fortalecimento do uso da Carta Geotécnica como instrumento de

gestdo, e sua assimilacio pelos técnicos da prefeitura.

A aplicagdo das cartas geotécnicas de risco, de suscetibilidade e de
aptiddo em Séo Bernardo do Campo mostra que as cartas elaboradas
podem ser um instrumento valioso para a gestdo local.

Elas contribuem para estabelecer diretrizes para novos parcelamentos do
solo, empreendimentos ¢ loteamentos. Podem, ainda, servir como subsidio

para as proximas revisoes da legislagao urbana e de uso e ocupagio do solo.

© SLL| ¥LL
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Rachel Trajber

Cunha

Educacgdo e participacéo
na prevengdo de desastres

O PAPELDA EDUCAGAO EFUNDAMENTAL paraaconstrucao desociedades
sustentédveis e resilientes. As praticas educativas podem contribuir tanto
paraareducio de risco de desastre, quanto para a preparagio para possiveis
consequéncias de mudangas climdticas.

O projeto Cemaden Educacio, implantado em 2014 pelo Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden),
atua em didlogo com comunidades escolares, defesas civis e outras
instituicoes localizadas em dreas de risco de desastre socioambiental.

Cada escola participante se torna um Cemaden microlocal. Um

espago onde acontecem agdes em quatro eixos:

¢ Ciéncia cidada (pré-iniciacéo cientifica): realizacdo de pesquisas,
coletas e andlise de dados locais, monitoramento do clima;

¢ Compartilhamento participativo (crowdsourcing): disponibilizagéo
dos resultados em rede por meio de um sistema colaborativo;

e Com-VidAgéo (Comissdo de Prevengdo de Desastres e Protegéo
da Vida): formagdo de comunidades de aprendizagem para a
gestdo participativa de intervengdes transformadoras com suas
comunidades;

° Campanha #aprenderparaprevenir: mobilizagéo e difusdo.




Os estudantes sao interlocutores ¢ editores de conhecimentos voltados
para a protegao das comunidades. As linhas de pesquisa, com sugestoes
de adequagao curricular, visam provocar a reflexao e a interatividade entre
os integrantes da escola, da bacia hidrografica e de outras regioes do pais.
Tais a¢oes incentivam a aprendizagem em rede, de forma continuada, em
resposta aos desafios politicos e sociais de prevencio e enfrentamento de

desastres socioambientais.
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As atividades se estruturam em torno de questdes como:

* O que sdo desastres socioambientais?

* O que sdo as mudancgas climaticas?

*  Como reduzir a vulnerabilidade ao risco de desastre?

+ Como se prevenir de inundagdes, deslizamentos de encostas ou
secas com a utilizag@o do pluvidmetro?

*  Como tornar a comunidade mais resistente?

* Questdes transformadoras que apontam para utopias: Como
construir sociedades sustentdveis e resilientes?

O projeto-piloto aconteceu em trés escolas do estado de Sao Paulo,
sendo duas na bacia hidrogrifica do rio Paraibuna, nos municipios
de Cunha e Sio Luiz do Paraitinga, ¢ uma em Ubatuba. Essas escolas
foram pilotos para testar os aplicativos, textos e métodos desenvolvidos.
Desde entao, outras parcerias se somaram ao projeto, trazendo multiplas

aprendizagens tedricas, conceituais e praticas.

O municipio de Cunha, cendrio de fortes enchentes e escorregamentos
durante os desastres na regido do Vale do Paraiba do Sul em 2010,
tornou vivo o Cemaden microlocal na Escola Estadual Paulo Virginio.

Durante o ano letivo, o corpo docente, orientado pela coordenacao
pedagdgica, envolveu mais de 900 alunos em grupos de pesquisas. Todos
os anos do Ensino Médio se dedicaram a temdtica de monitoramento de
fendmenos que potencializam desastres e de percep¢ao de risco.

A culminéncia do processo ocorreu no semindrio Didlogos de Cidadania

na Prevencio de Desastres Socioambientais. No evento, os alunos tiveram



Atividades realizadas em escolas pelo Cemaden Educagdo.

a oportunidade de apresentar o resultado de suas pesquisas para bancas
de professores, formadas pelas disciplinas préximas das atividades, ¢ para
especialistas externos. A escola promoveu um didlogo de saberes sobre
os sistemas de alertas de desastres, vulnerabilidade ¢ a pesquisa cientifica,
envolvendo pesquisadores experientes, alunos — pesquisadores iniciantes —

e comunidade escolar.

O projeto ampliou a compreensé&o de todos os envolvidos sobre a
dindmica de fendmenos naturais, ambientais e sociais que aumenta o
risco de desastre.

A criatividade dos grupos de pesquisa superou as expectativas dos
pesquisadores. Ao relatarem imprevistos e obsticulos para a realizagao das
atividades, os alunos apresentaram solu¢des, inovagdes e desdobramentos.

Alguns grupos de pesquisa se dedicaram 4 busca de dados voltados para

a observagao de fendmenos ligados as chuvas: seja pelo excesso (enchentes,

- 6LL] 8LL
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inundagdes, alagamentos, enxurradas, deslizamentos), ou pela escassez (secas).
Um dos desdobramentos relatados ocorreu durante a oficina de confecgio de
pluviémetros artesanais (de garrafas PET) orientada pelo professor de fisica.
Um grupo de pesquisa criou um método para averiguar e comparar a acurdcia

da medicao de diferentes tipos, modelos e materiais de pluvidmetros.

O aplicativo vai permitir enviar dados de precipitagao coletados por
pluvidmetros para o Cemaden por meio de celular.

J4 outros grupos de trabalho, que se dedicaram ao estudo da bacia
hidrografica — as sub-bacias dos rios Paraitinga, Paraibuna, Jacui e
Mambucaba -, mostraram a importincia de monitoramento, andlise e
gestdo das acoes de prevencio de desastres. No processo de pesquisa, os
alunos observaram imagens do Google Earth, um Sistema de Informagao
Geogrifica (SIG) remoto, fizeram uma visita de campo aos mesmos locais,
¢ constataram que muitos desastres ocorrem devido a auséncia de mata
ciliar e ao grande assoreamento dos rios.

A comunidade escolar decidiu construir um viveiro de drvores na escola
para plantar com os moradores ribeirinhos, explicitando a relagao entre os
conhecimentos de educagao ambiental e de prevengao de desastres.

Na atividade de Histéria Oral, os grupos de pesquisa entrevistaram
moradores de dreas vulneraveis da zona rural e urbana de Cunha, que
foram impactados por inundagdes e deslizamentos de encostas. Alguns

grupos incluiram no roteiro da pesquisa a busca de solugoes junto a



comunidade. Ao ouvirem, por exemplo, dos moradores antigos como cra
o Rio das Pedras no passado, e verem como o rio estd agora, foi despertado
neles um forte sentido de solidariedade ¢ o senso de urgéncia por agoes de
transformagao ambiental, social ¢ econdmica na cidade. Além de suscitar
o interesse por carreiras profissionais nas dreas cientificas e sociais.

H4 ainda indmeros desafios a serem enfrentados pelo projeto. Na voz
da coordenagio pedagdgica da escola, no periodo de Planejamento Escolar
de 2017, o Cemaden Educagio recebeu a mensagem: “Nao aguentei a
vontade de compartilhar com vocés os resultados da avaliagaio do Cemaden
pelos professores ¢ alunos: 100% pela continuidade, elogios mil, pais,
alunos, professores ¢ funciondrios... Isso sim deve ser muito comemorado,
por que s6 Deus sabe como ¢ dificil conquistar este espago na escola ¢ na

comunidade” (SM, EEEFM Paulo Virginio, em 30.01.2017).
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