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RESUMO

OTERO, G. G. P. Gestdo Ambiental em Instituicbes de Ensino Superior . praticas
dos campi da Universidade de Sao Paulo . 2010. 174 fls. Dissertacdo (Mestrado).
Programa de Pds-Graduacdo em Ciéncia Ambiental, Universidade de Sao Paulo, Séo
Paulo, 2010.

A pressao crescente sobre o setor universitario por mudancgas de carater sustentavel é
resultado de uma crise ambiental global, onde as Instituicdes de Ensino Superior (IES)
ja ndo sdo observadas como fonte unicamente produtora de conhecimento e formadora
de profissionais que integrardo a sociedade e contribuirdo para seu progresso
econbmico: sdo as melhores candidatas a prover de exemplos ambientalmente
sustentaveis e praticos o setor publico, o privado e a sociedade como um todo,
fornecendo a esta Ultima a educacdo como ferramenta para mudancas positivas de
carater coletivo. Nesse contexto, o presente trabalho identificou préaticas de
sustentabilidade desenvolvidas no ambito das IES e analisou fatores institucionais
condicionantes a sua implantacdo. Para tanto, selecionou como objeto de estudo a
Universidade de S&o Paulo e seus campi, correspondentes a duas formas de gestédo
ambiental. Ao final, os resultados analisados a luz da bibliografia especializada indicam
a necessidade da instituicAo formalizar um compromisso institucional com o
desenvolvimento sustentavel em seus territorios, considerando os resultados ja
alcancados nas distintas trajetorias, os quais ja ndo podem ir mais além caso sigam
atuando isoladamente. Para tanto, as sugestdes no encerramento do trabalho apontam
para a criacdo de um o6rgdo centralizador e, a0 mesmo tempo, o estabelecimento de

estruturas articuladoras das iniciativas ambientais locais.

Palavras-chave : Instituicio de Ensino Superior; Campus; Gestdo Ambiental;
Universidade de Sao Paulo.



ABSTRACT

OTERO, G. G. P. Environmental Management at Institutions of Higher Education:

the University of Sdo Paulo and its campus practice  s. 2010. 174 ps. Thesis (Master
Degree). Programa de Pdés-Graduacdo em Ciéncia Ambiental, Universidade de Sao
Paulo, S&o Paulo, 2010.

The pressure universities have been suffering for sustainable changes on themselves is
the result of a worldwide environmental crisis, in which universities are not seen any
more solely as a source of knowledge and raiser of professionals, which soon will make
part of the society contributing for its progress and development, but as the best choice
to promote environmentally sustainable and feasible examples for everyone, offering the
education as a tool for positive changes in a collective manner. By this mean, the
present thesis identified sustainable practices developed on the scope of Institutions of
Higher Education and analyzed the factors from which resulted its implementation. To
do so, the University of Sao Paulo and its campuses have been chosen to be studied as
case studies of two different ways of environmental management. On its end, the results
analyzed based on a selected bibliography indicate the need of an institutional
commitment with the sustainable development on its territories, considering what was
already achieved in the different trajectories, which can no longer go further if acting
isolated. Therefore, the suggestions made by the end of the study point to the creation
of an institutional structure that centralizes de subject, and at the same time, the
establishment of local agents which articulates the environmental initiatives of each

campus.

Key-words : Institutions of Higher Education; Campus; Environmental Management;

University of S&o Paulo.
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1 INTRODUCAO

A década de 1970 constituiu-se em marco de uma pequena, mas significativa
vitoria conquistada pelos ambientalistas ndo somente no que se refere as formas de
producdo e de gestdo publica e privada degradadoras do meio ambiente, mas também
como o despertar da importancia do ensino superior na conscientizacdo ambiental dos
futuros profissionais e cidad&dos que integram e interagem na sociedade. O documento
que explicita tal compromisso é a Declaracdo de Estocolmo?, a partir da qual surgiram
outros documentos e tratados internacionais cada vez mais especificos e rigorosos nas
premissas sustentaveis estabelecidas para a educacao superior.

O relatério Brundtland trouxe o conceito de desenvolvimento sustentavel como
sendo o que satisfaz as necessidades atuais das sociedades sem comprometer as
necessidades das futuras geracées (BRUNDTLAND, 19872 apud NICOLAIDES, 2006).
No ensino superior, a ado¢cdo desse conceito como premissa para sua existéncia é

traduzida em responsabilidade pela educacao para o desenvolvimento sustentavel.

As Instituicbes de Ensino Superior (IES) devem se comprometer integralmente
com a sustentabilidade e com assuntos relacionados em suas pesquisas , avangando
para um conhecimento que seja capaz de agregar sentido e valor ao objetivo de
alcancar, em longo prazo, um funcionamento ambientalmente equilibrado. A
constituicdo de centros de pesquisa interdisciplinar ambiental € uma das formas de
incentivar novas descobertas e conhecimentos cientificos que auxiliardo a sociedade e

a propria instituicdo na caminhada rumo a sustentabilidade (UEHARA et al., 2008).

No ensino , seu papel social consiste em formar ndo somente profissionais aptos
a exercerem suas qualificacfes técnicas no mercado de trabalho, em instituicbes do

setor publico e/ ou privado: sua atuacdo é decisiva na formacdo de cidadaos
conscientes de seus proprios impactos socioambientais e das demandas coletivas por

! Stockholm 1972 — Declaration of the United Nations Conference on the Human Enviromment. Disponivel
em http//:www.unep.org. Acesso em Novembro 2008.

2 BRUNDTLAND, G. (Ed). Our Common Future. The World Comission on Environment and Development,
1987.
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mudancas nos sistemas insustentaveis vigentes. Tal influéncia deve se dar,
principalmente, por meio das grades curriculares e programagdes dos cursos de
graduacao, pos-graduacdo e extensao universitaria e, mais além: em suas operagoes

fisicas e servicos oferecidos a comunidade interna e externa.

O funcionamento de um campus universitario demanda infra-estruturas de
saneamento basico e servicos de alimentacdo, transporte, manutencdo de areas
urbanas (varricdo, poda, jardinagem, pavimentacdo, entre outros), consumo de
materiais, energia elétrica, agua, e intensa circulacdo de pessoas e automoveis de
portes diversos. Por meio de seus edificios e servigos, uma IES pode influenciar direta e
indiretamente quem a frequenta ao priorizar fontes alternativas de energia, tecnologias
ecoeficientes, preservar remanescentes florestais nativos, comprar de fornecedores
com comprovada atuacdo socioambiental, administrar seus residuos solidos, entre

outros tantos possiveis exemplos de atuacgao.

Uma universidade sustentavel foi definida pela Pennsylvania State University
(SHRIBERG, 2000) como aquela cuja projecdo de sua existéncia, em longo prazo, é
positiva, atuando de forma a manter a integridade e biodiversidade locais e dos
ecossistemas planetarios, dos quais dependem todas as formas de vida. Imperativos de
ordem ética a parte, e pelo fato de ser uma boa catalisadora para novas praticas
institucionais, a sustentabilidade em universidades pode levar a uma significativa
economia de recursos financeiros, resultando em melhoria da imagem publica e um

maior nimero de aspirantes a uma vaga na instituicdo (NICOLAIDES, 2006).

A pressdo crescente sobre o setor universitario por mudancas de caréter
sustentavel € resultado de uma crise ambiental global. As IES ja ndo sdo observadas
unicamente como fonte produtora de conhecimento e formadora de profissionais que
integrardo a sociedade e contribuirdo para seu progresso econdmico: sdo as melhores
candidatas a prover de exemplos praticos e ambientalmente sustentaveis o setor
publico, o privado e a sociedade como um todo, fornecendo a esta Ultima a educacéo

como ferramenta para mudancas positivas de carater coletivo.

Assim, como um microcosmo da sociedade (LOPES; FERREIRA; CARREIRAS,

2004), as universidades devem educar e treinar seus alunos, mas também docentes e
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funcionarios para que estes, dentro e fora do ambiente académico, sejam agentes

promotores de um modo de vida sustentavel.

O movimento rumo a sustentabilidade, adotado por muitas IES, pode ser definido
como um processo gradativo de reducdo dos impactos ambientais provocados dentro e
fora dos limites de seus campi, resultantes de decisdes e atividades de ambito
universitario, assim como a promoc¢do da conscientizacdo ambiental no ensino, na

pesquisa e na extensao.

Apesar do crescente numero de instituicbes que declaram em documentos
oficiais sua preocupag¢do com questdes ambientais locais e globais, e a ado¢édo de
sistemas de gestdo ambiental (SGA) ser uma pratica cada vez mais comum neste setor,
sdo poucas as universidades que efetivaram um compromisso de carater sistémico com
a promoc¢ao de um desenvolvimento sustentavel (SHARP, 2002; DAHLE; NEUMAYER,
2001; THOMPSON; GREEN, 2005; NICOLAIDES, 2006; LOPES; FERREIRA,
CARREIRAS, 2004; SPELLERBERG; BUCHAN; ENGLEFIELD, 2004).

As justificativas para tdo poucos casos bem-sucedidos nesta teméatica vao desde
restricbes orcamentarias e de tempo, a falta de comprometimento da administracdo da
instituicho e da falta de interesse por parte da comunidade académica, além de
caracteristicas inerentes a este tipo de instituicdo como tramitacdes excessivamente

burocraticas e viséo limitada de futuro (SHARP, 2002).

Este desafio se coloca a todos e as universidades, como organizagfes, também
devem buscar se desenvolver sustentavelmente e, ao mesmo tempo, mudar 0sS
paradigmas que serviram de base para sua criacdo, expandindo sua missdo de

educadora para educadora e aprendiz.

O presente trabalho identificou praticas de sustentabilidade desenvolvidas em
cidades universitarias de Instituicbes de Ensino Superior (IES), e analisou os fatores
institucionais condicionantes a sua implantacdo. Para tanto, selecionou como objeto de
estudo a Universidade de Sao Paulo (USP) e seus campi, dos quais dois foram
pesquisados e sdo apresentados neste trabalho como estudos de caso de duas formas

de gestdo ambiental presentes em uma mesma instituicdo. Ao final, os resultados
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obtidos sdo analisados a luz da bibliografia especializada, bem como séo feitas

sugestdes visando contribuir para o avango da tematica.

1.1 Problema da pesquisa

A Universidade de S&o Paulo é instituicdo de ensino superior considerada uma
das 100 (cem) melhores organizagbes de mesmo porte no mundo, sendo responsavel
por 28% da producdo cientifica brasileira. Possui campi espalhados por sete cidades do
estado de Sao Paulo, nos quais estéo distribuidas oitenta unidades e érgaos diversos
(unidades de ensino e institutos de pesquisa provenientes das trés grandes areas de
conhecimento - exatas, biolégicas e humanas -, museus, hospitais, administrativos e
especializados) em uma area territorial total de aproximadamente setenta e seis
milhdes e setecentos mil metros quadrados. Circulam diariamente nestes espacos cem
mil pessoas, entre servidores docentes e técnico-administrativos e discentes, nao
contabilizando seus visitantes, individuos que utilizam os campi para passagem - a pé,
veiculos particulares ou coletivos -, e 0s que praticam esportes e outras atividades de

lazer.

Possui uma complexa estrutura administrativa e de tomada de decisdes cujo
topo é o Conselho Universitario, seguido por uma série de outros conselhos e
comissoes, pela Reitoria, Pro-reitorias, Diretorias de Unidades, Conselhos Gestores,
Congregacdes, Coordenadorias e demais 6rgaos de gestdo de temas concernentes ao
funcionamento institucional. Nesse sentido, diante da localizacdo dispersa de suas
unidades, algumas destas partes supracitadas se desdobram para atender as
necessidades especificas de cada localidade, como é o caso das Coordenadorias dos
campi, subordinadas a Reitoria, cujas diretrizes sdo elaboradas por Conselhos Gestores

locais.

Como universidade publica, a USP possui responsabilidades ndo somente com a
educacao e a pesquisa, mas ao ocupar tal extensao territorial e consumir quantidades

significativas de recursos naturais para atender a sua comunidade académica, deve
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promover praticas sustentaveis em seus campi, as quais sirvam de exemplo a todos os
setores da sociedade. No entanto, ndo hd no organograma institucional a existéncia
ativa de um 6rgéao centralizador das questdes ambientais dos campi, bem como ndo ha
uma politica ambiental institucional formalizada pela Reitoria, que poderia fornecer

diretrizes para uma atuacdo mais sustentavel.

A partir da sua complexidade administrativa, e diante da auséncia de uma
politica ambiental institucional, infere-se que cada campus gerencie o seu ambiente da
forma mais conveniente ao ter que lidar com exigéncias legais que recaem sobre as
suas caracteristicas ambientais e com seus grupos de interesse diversos (servidores
docentes e técnico-administrativos, discentes e suas areas de ensino, de pesquisa e de

cultura e extenséo).

1.2 Questdo da pesquisa

Como diferentes campi de uma Universidade gerenciam seus ambientes a

pratica da sustentabilidade?

1.3 Objetivo

Y

Identificar praticas a sustentabilidade ambiental em Instituicbes de Ensino
Superior e 0s limites institucionais a sua implementacdo em campus universitario,
visando desta forma compreender os fatores motivadores, as barreiras e agentes

institucionais envolvidos.
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2 COMPILACAO BIBLIOGRAFICA

Foram encontrados na literatura estudos de caso de instituicbes de ensino
superior que aderiram ao movimento denominado greening the campus, inserindo em
suas operacOes fisicas e servicos a preocupacdo com 0 meio ambiente local.
Majoritariamente, foram consultados artigos do periodico eletrdnico International Journal
of Sustainability in Higher Education® (IJSHE), cuja publicacéo objetiva a disseminac&o
de trabalhos e instituicdes que incorporam a teméatica. Além desta fonte, utilizou-se a

biblioteca eletronica de periédicos cientificos brasileiros Scielo®.

De forma a enriquecer, com conhecimentos variados, o corpo teoérico utilizado
para embasar a presente pesquisa, foram consultadas obras literarias das areas de

Administracdo, Ecologia, Ciéncias Sociais, Educacao, Arquitetura e Engenharias.

Todo o material selecionado foi resenhado e revisado, sendo o procedimento
adotado a leitura, releitura, interpretacdo e elaboracdo de resenha com as informacdes

relevantes e apropriadamente explicadas em seu contexto.

Dos artigos resenhados extrairam-se todas as informagdes concernentes aos
procedimentos adotados pelas instituicbes que optaram por adotar praticas
sustentaveis em seus campi. Esses dados auxiliaram na compreensdo do tema, mas
ndo puderam ser integralmente transformados em parametros para fins de comparacéo
porque a realidade brasileira difere da norte-americana e da européia, estando nestas

duas ultimas os casos mais consolidados de IES sustentaveis.

2.1 Instituicdo de Ensino Superior (IES)

Educacdo é a base fundamental dos direitos humanos, da democracia, do

desenvolvimento sustentavel e na promocdo da paz, um bem que necessariamente

® Endereco eletronico:www.emeraldinsight.com. Ultimo acesso em Dezembro/2007.
4 Endereco eletrénico: www.scielo.org. Ultimo acesso em Dezembro/2007.
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deve ser acessivel ao longo da existéncia de um ser humano (UNESCO, 1998). A
mesma organizagao, nas palavras de Lucchesi (2002, p. 44), reforca que:
a educacao e a formacédo devem andar juntas, visando educar e
formar pessoas altamente qualificadas, cidadas e cidadaos

responsaveis, capazes de atender as necessidades de todos os
aspectos da atividade humana.

A educacdo superior pode ser traduzida como as formas de estudo, de
capacitacdo profissional ou capacitacdo voltada a pesquisa, iniciadas apos o término
dos estudos de nivel médio e organizadas por instituicbes competentes, as quais

podem ser denominadas faculdades, centros universitarios e universidades.

As IES demonstraram, ao longo da historia da qual fizeram parte, capacidade de
transformacéo de realidades individuais e coletivas, de relevante, quando n&o decisiva,
contribuicdo social, econdmica e politica. No entanto, ndo atuaram somente como
agentes ativos e transformadores: as chamadas corporagdes intelectuais sofreram
influéncias exodgenas que determinaram mutacfes e outras adaptacdes. Apesar de
instituicdo social conservadora, Wanderley (1984, p. 76) afirma que, “sacudida pelas
transformac0des historicas, tendo que acompanhar as inovagbes que 0os homens iam
inventando em seus processos e estruturas sociais, ela [a IES] foi tentando se adaptar

constantemente as diferentes realidades”.

Esse género de instituicdo enfrenta, ndo importando a localidade e o publico as
quais atenda, desafios de ordem financeira, igualdade de condi¢cdes no acesso aos
estudos e durante o curso, capacitacdo e atualizacdo dos conhecimentos de
funcionarios e docentes, melhoria continua da qualidade do ensino, pesquisa e
extensdo, relevancia dos cursos oferecidos, nivel de empregabilidade dos recém-
formados, intercambio com instituicbes nacionais e internacionais, entre outros
(UNESCO, 1998).

Se as dificuldades séo variadas em tipo e grau, a mesma afirmacédo se aplica as
oportunidades, que se apresentam em um leque de opc¢bes para o desenvolvimento
cientifico e tecnologico de localidades, regibes e nacdes onde se instalam.

Multiplicaram-se e espraiaram-se pelos continentes IES as quais oferecem ensino,
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pesquisa e extensdo nas areas do conhecimento de ciéncias humanas, biolégicas e
exatas. Seu carater profissionalizante adquirido no século XIV e consolidado pela
Revolucdo Industrial iniciada no século XVIII, fez crescer e ganhar importancia o
conhecimento tecnoldgico que, valorizado, impulsionou economias regionais e

nacionais, fortalecendo-as politicamente no cenario internacional (JUNIOR, 1989).

A expansao e o fortalecimento do conhecimento, no entanto, ndo se deu de
forma homogénea pelo globo terrestre; como afirma a UNESCO (1998), sem um ensino
superior adequado e instituicbes de pesquisa que formem uma massa critica
capacitada e bem informada, um pais ndo é capaz de assegurar seu desenvolvimento
em bases sustentaveis econdmica e ecologicamente. Ainda se verifica falta de
cooperacao e de intercambio de informacdes entre IES mesmo em um momento de

globalizacao aparentemente consolidado.

Se antes destinadas ao desenvolvimento de um saber, do latim sapere, cujo
significado € sentir o gosto, saborear, advindo de uma prética individual ou de um seleto
grupo, as instituicbes de ensino superior passaram a promover e disseminar o
conhecimento, que € patriménio coletivo (LUCCHESI, 2002). Dentro dessa premissa de
conhecimento como bem publico, entre as fun¢des e valores do ensino superior, 0s que
dizem respeito ao desenvolvimento sustentavel e & melhoria da qualidade de vida da
sociedade devem ser preservados, reforcados e ampliados para que formem e
capacitem cidadaos aptos a identificar as necessidades sociais presentes sem, no

entanto, comprometer as futuras.

Para tanto, devem oferecer formacdo teorica e pratica, proporcionando
conhecimentos e experiéncias baseados em uma visdo que contemple os direitos
humanos, o desenvolvimento sustentavel, democracia e paz. Quanto a pesquisa, como
um dos servicos que a IES presta a comunidade, esta deve promover a assisténcia
voltada ao desenvolvimento social, cultural e econdmico, englobando tanto as artes e

humanidades, como a ciéncia tecnologica e pura.

Ao falar sobre o papel ético a ser exercido por docentes, funcionarios e
estudantes, a ONU (1998) valoriza e incentiva, desde que ndo se desvie do rigor

cientifico e intelectual, a opinido prépria e responsabilidade sobre os problemas éticos,
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sociais e culturais da sociedade, exercendo assim sua autoridade intelectual. A
comunidade académica deve desfrutar de completa autonomia e liberdade, concebidas
como deveres e direitos e, a0 mesmo tempo, ser inteiramente comprometida com a
sociedade, auxiliando na identificacdo e solucado de temas que afetem o bem-estar de

comunidades, nagles e sociedade global.

2.1.1 Universidade

As primeiras universidades surgiram na Europa, em fins do século Xl e inicio do
século Xll, onde esse tipo de corporacgao tinha como fungao reunir “sabios e discipulos
dedicados ao culto do saber universal, para discutir livremente novas e antigas formas
de conhecimento” (JUNIOR, 1989, p. 70).

A universidade medieval estava organizada como uma corporacdo de
professores e/ou estudantes, detentora de determinados privilégios e foros especiais,
sob os quais podia competir com as outras corporagdes (SORIA, 1989). Enquanto
instituicdo académica, possuia como principal funcéo preparar e capacitar os chamados
intelectuais organicos — tedlogos e juristas, principalmente -, de forma a reproduzir as

formas de poderio.

Ao desejo de uma autogestdo desvinculada da igreja catélica sobreveio o caréater
profissionalizante da universidade, que se instalou ja no século XIV, e que mais tarde
foi fortalecido e expandido pela Revolucdo Industrial do século XVIII, a qual veio
acompanhada de uma crescente demanda por novas descobertas tecnoldgicas
(JUNIOR, 1989).

O interesse na aplicabilidade do conhecimento a cenarios reais fez surgir a
pesquisa aplicada frente as solicitacbes provenientes da expansdo das forcas
produtivas. Essa valorizacdo de uma das funcdes da universidade tornou imperiosa a
necessidade de integracdo com outra fungdo, a de ensino (WANDERLEY, 1984),
estabelecendo uma relagdo de intercAmbio de temas, proposi¢cdes, métodos e

resultados entre estas.
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Por meio do ensino e da pesquisa, as quais juntamente com a extensao
completam o tripé no qual se sustenta a universidade, formam-se bacharéis, mestres e
doutores em areas do conhecimento que fornecem bases as mais variadas: técnica,
cientifica ou intelectual. Wanderley (1984, p. 11) resume da seguinte forma a funcdo da
universidade:

Suas finalidades béasicas sdo 0 ensino, a pesquisa e a extensao.
Ela é a instituicAo social que forma, de maneira sistemética e
organizada, os profissionais, técnicos e intelectuais de nivel
superior que as sociedades necessitam. Em alguns paises cumpre
papel destacado na formulacdo da politica cientifica e tecnolégica,
na critica das teorias que informam o desenvolvimento e no
fornecimento de subsidios para sua implementacdo e execucdao.

Em todas as sociedades, mas principalmente nas dependentes,
cabe-lhe exercer tarefas urgentes de compromisso social.

Assim, para exercer sua vocacao de criacdo e busca individual e coletiva pela
verdade, a universidade necessita de uma autonomia que lhe permita plena liberdade

de acéo e de critica, sem olvidar sua responsabilidade com a sociedade.

2.1.2 Universidade de Sao Paulo (USP)

Em termos administrativos, autarquia é uma “entidade de Direito Publico dotada
de personalidade juridica e patrimdnio préprio, criada por lei com o objetivo de executar
atividades tipicas da administracao publica” (CAMPOS, 2006, p. 23). Seu patriménio e
orcamentos advém, exclusivamente, de receitas do Estado, e tudo o que possui € bem
publico, portanto, impenhoréavel e inalienavel. Criadas por lei pelo Decreto-lei n° 200/67
e exigéncia da Constituicdo Federal de 1988, artigo 37 inciso XIX, autarquias operam
com autonomia perante o poder que lhes originou, e respondem diretamente por seus

atos.

Outra definicdo é a de que as autarquias sdo entes administrativos autbnomos,
criados por lei, com personalidade juridica de direito publico interno, patriménio préprio

e atribuicbes estatais especificas (MEIRELES, 1982). H4 uma diferenca substancial
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entre autonomia e autarquia: a primeira legisla para si e a segunda se auto-administra

de acordo com as leis da entidade que a criou.

Seu conceito é apenas administrativo, estando estas sob o controle da entidade
maior a que pertencem e parte integrante do organismo Estatal como personificacédo de
um servico extraido da administragdo centralizada - um instrumento de
descentralizacdo de servico publico (MEIRELES, 1982). Portanto, a autarquia ndo é
uma entidade Estatal, e sim um desmembramento administrativo do Poder Publico para

realizar servigos de interesse coletivo com maior eficiéncia e adequacao.

No ambito das autarquias, hd as de regime especial que, segundo Meireles
(1982), possuem regalias outorgadas pela lei que as criou a fim do pleno
desenvolvimento de sua atividade especifica, sendo este o caso da Universidade de
S&o Paulo (Decreto-Lei n® 13855/34).

Segundo informacdes disponiveis em sua website, a Universidade de Sao Paulo
(USP) é uma das 100 (cem) melhores organizagfes desse mesmo porte no mundo e
responsavel por 28% da producédo cientifica brasileira. Possui campi localizados em
sete cidades do Estado de S&o Paulo: a capital Sdo Paulo, Piracicaba, Pirassununga,
S&o Carlos, Lorena, Bauru, Ribeirdo Preto, e nos quais estdo distribuidas oitenta
unidades e outros 6rgaos (ensino e pesquisa, museus, hospitais, administrativos e
especializados) em uma area de aproximadamente setenta e seis milhdes e setecentos
mil metros quadrados, nos quais circulam diariamente docentes, alunos, funcionérios, e

usuarios dos espacos universitarios para fins de passagem, lazer e esportes.

De acordo com o Gltimo levantamento estatistico da USP>, sdo aproximadamente
oitenta e seis mil alunos matriculados em seus duzentos e trinta e quatro cursos de
Graduacéo, e duzentos e trinta programas de Pés-Graduacdo (Mestrado e Doutorado),
oferecidos ndo somente nos campi localizados nas cidades supracitadas, mas em
unidades de ensino, museus e centros de pesquisa instalados em outras localidades do

estado, como Sao Sebastido e Cubatao.

O gerenciamento das atribuicbes assumidas por seu tripé ensino, pesquisa e

extensdo € expresso por um organograma, cujo topo é representado pelo Conselho

° Disponivel em http//:sistemas.usp.br/anuario. Acesso em Agosto de 2009.
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Universitario, seguido por outras comissdes e conselhos de natureza diversa, e logo a

Reitoria, estando abaixo desta os Orgdos Complementares, de Integracdo e Unidades

(Figura 1).
CONSELHO UNIWERSITARID
‘ CLR | | CoF | | (=T
| Gl ‘ ‘ GG | | CaPg | | Gl |
Corgalfn Consiso
| FRedlona
Uridadas Crphins da NSeOrAGED ¢u_|$3:::wm$
I
Irstitulos - -
Escilas Faculdades Instilulos Efpecinizaiis Museus Hosplals
Conselhos e Comissdes

Co - Consalho Universitario CoCEx - Conselho de Cultura e Extensao Universitaria
CoG - Consalho de Graduacio CLR - Comissfio de Legislacio & Recursos
CaoPGr - Conselho de Pos-Graduacdo COP - Comissdo de Orgamenta e Patrimdnio
CoPg - Conselho de Pesquisa CAA - Comissdo de Atividades Académicas

Figura 1. Organograma Geral da Universidade de Sdo  Paulo. Anuario Estatistico da USP, 2010.

Ocupa o cargo de Reitor, a cada quatro anos, um docente titular escolhido pelo

Conselho Universitario, composto este pelos representantes maximos (ou respectivos

suplentes) dos 6rgdos universitarios; apos indicacdo por seus pares, integra uma lista

com mais dois outros candidatos, e desta lista triplice o entdo Governador do Estado de

Sdo Paulo nomeia o docente que se constituird na figura maxima da universidade,

responsavel pela administracdo de todos os interesses e assuntos relacionados a
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instituicdo. O Vice-Reitor, cargo também assumido por um docente titular, o substitui em

eventualidades, além de assumir a presidéncia de algumas comissoes.

Como expressdes de descentralizagdo compdem o Gabinete do Reitor e, por
consequéncia, assumem posicao de destaque em seu organograma (Figura 2), as Proé-
Reitorias, divididas em: Pesquisa, Graduacdo, Pos-Graduacdo e Cultura e Extensao.
Cada uma destas, assim como os demais 6rgdos que as sucedem, € administrada por
um docente titular que passa a deliberar sobre seu funcionamento e atividades e, para
tanto, possui um corpo técnico qualificado, espaco fisico e equipamentos mantidos com
orcamento proprio.

REITORIA
GR
GVR
PRG FRPG FRP PRCEU
UsP . - . o EEAS “ES - .y Asgas. Juridica . - e Diretoria
Inovagde SG cJ CODAGE COSEAS COESF T GPS 8o Refar (= CERT CClnt Adminiziraliva
I Coordenadonas
dos Campl
CEPEUSP SIBi EDUSP (=]
GR - Gahinete do Raibar Coordenadorias dos Camipd
GVR - Gabinete do Vice-Redor GRS Grups de Planejaments Selonal
PRG - Pri-Reiloria de Gradusgdo cP - Comissdo de Planajamento COCESP - Coordenadaria do Campus da Capilal do Estado de 330 Paulo
PRPG - Pra-Reitoria de Pés-Graduagio CERT - Comizsdo Especial de Regimes de Trabalha CCB - Coprdenadoria do Campus de Bawy
PRP - Pré-Raitoria de Pesquisa CChit - Comissdo de Ceaperacio Inemacional coLe - Coordenadoria do Campus "Lulz de Queraz”
FPRCEU - Pré-Reilonia de Cullura & Extensio Universitana CEPEUSP - Centro de Praticas Esportivas da USP CCPs - Coordenadaria do Campus de Pirassununga
G = Spcretaria Geral S8 - Sistema Integrado de Bibliotacas da USP CCRP - Coprdenadaria do Campus de Ribairas Prata
[ - Consultona Juridica EDLUSP - Editora da USP cCsc - Coordenadoria do Campus de Sao Carlos
CODAGE - Coordenadoria de Adrinistragio Geral CCs - Coordenadoria e Comunicagio Socal CCL - Coordenadaria do Campus de Lorena
COSEAS - Conrdensdaria de AssistEneia Sacial cT - Cocrdanadoria de Tecnolegia da Informacio CosD - Coordenadoria do Quadrildtero Saide/Direito
COESF - Coordenadoria do Espago Fisico da USP USF Inovagdo - Agéncia USP de Inovagao

Figura 2. Organograma da Reitoria da Universidade d e S&o Paulo. Anuario Estatistico da USP, 2010.

Deliberagbes sobre a administragdo do campus sé&o de responsabilidade do
Conselho Gestor do Campus, um para cada cidade universitaria da USP que possua

uma administracdo. Sao seus integrantes os Diretores dos 6rgdos universitarios (de
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ensino, pesquisa e administrativos) localizados no campus, representantes discentes e
servidores técnico-administrativos. Nas reunides, sdo elaboradas diretrizes para a

gestao dos espacos fisicos da Universidade.

De acordo com Estatuto da Universidade de Sao Paulo, no Titulo I, Artigo 4°,
paragrafo Unico, “Os campi se organizardo de acordo com as atividades neles
desenvolvidas, na forma prevista ho Regimento Geral e em Regimento proprio”, o que

Ihes outorga certa autonomia na gestéo de seus espacos fisicos.

A tematica ambiental na administracdo institucional

As Portarias do Gabinete do Reitor (GR) que abordam questdes ambientais
institucionais s&o as que criam e regulamentam o Programa de Uso Racional da Agua
(Portaria GR n° 3613, de 28 de julho de 2005), Programa Permanente para o Uso
Eficiente da Energia Elétrica (Portaria GR n° 3646, de 23 de novembro de 2005) e
Programa USP Recicla (Portaria GR n° 4032, de 31 de outubro de 2008). Estes sé&o
programas de nivel institucional, logo, presentes em todos os campi universitarios da

USP, melhor detalhados no desenvolvimento da pesquisa.

Ainda com relacdo as Portarias GR, em 25 de julho de 1986 foi lancada a que
estabelece a Comisséo de Estudos dos Problemas Ambientais da USP (CEPA — GR n°
2089), ligada inicialmente ao Gabinete do entdo Reitor, Prof. Dr. José Goldemberg. Sua
funcdo concernia no atendimento aos poderes constituidos a nivel municipal, estadual
ou federal, em acdes de identificacdo e solucdo de problemas ambientais, auxilio a
orgaos afins do Governo do Estado de Sdo Paulo no exame e discussao de projetos

oficiais e incorporagédo da dimensao ambiental nos cursos da Universidade.

Em 1989, a Comissdo passou a integrar a Pro-Reitoria de Cultura e Extensao
Universitaria, e em nova Portaria, de 15 de setembro de 1995, a CEPA passa a ter uma
composicao docente e a possuir novas atribuicdes: promover e divulgar eventos
cientificos de tematica ambiental no ambito da Universidade de Sdo Paulo e a propor 0s

membros representantes da USP no Conselho Estadual de Meio Ambiente (Consema).
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Sendo assim colocada, a atuacdo desta Comissdo, cuja nomenclatura remete
aos problemas ambientais da Universidade, esta mais voltada ao atendimento externo,
na indicacdo de peritos em processos judiciais de cunho ambiental e para a promocéao
de eventos internos referentes ao mesmo tema. Mantovani (2003, p. 70) afirma que se
faz necessario “o fortalecimento da Comissao de Estudos dos Problemas Ambientais da
USP — Cepa -, cujas atribuicbes atendem muitos dos requisitos para a conservacao,
manejo e recuperacdo do Patrimonio Ambiental da Universidade de S&o Paulo”,

reconhecendo assim que ndo cumpre com sua verdadeira vocacgao.

Atualmente, a CEPA encontra-se em estado de inércia, ndo possuindo um
espaco fisico definido, corpo técnico de funcionarios, estagiarios ou docentes, beirando
assim a sua extingdo ao ndo ser amparada pela administracdo institucional, o que se

constitui em contra-senso ao movimento de ambientalizacdo das universidades.

2.1.3 Campus

No Brasil, a unificagcdo espacial das unidades de ensino e pesquisa de uma
mesma universidade foi adotada como modelo fisico oficial a partir de 1931, quando do
lancamento do Estatuto das Universidades Brasileiras (OLIVEIRA, 2005). Reunidas em
um territorio dominio da instituicAo de ensino superior, diferentes éareas do
conhecimento passaram a ser geridas pela Reitoria, expressao da centralizacdo do
poder, e a conviver em equipamentos de uso comum: bibliotecas, restaurantes, centros
de praticas esportivas, pracas, e até na utilizacdo do transporte coletivo. Ainda na
busca por uma integracdo, foi permitido as universidades criarem cursos bésicos
preparatorios comuns a diferentes carreiras, de modo a integrar alunos, docentes,

pesquisadores e funcionarios com perfis e interesses os mais diversos.

Desta forma, a proximidade foi considerada fator primordial ao surgimento do
“espirito universitario”, incentivada também, segundo Cabral® (2004 apud OLIVEIRA,

2005), pela possibilidade de otimizagdo de recursos humanos e financeiros ao encurtar

® CABRAL, N. A. J. A Universidade de S&o Paulo: modelos e projetos. Tese (Doutorado). S&o Paulo:
Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da Universidade de Sao Paulo, 2004.
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distancias e diminuir o numero de instalacdes e servicos em cada unidade de ensino e
pesquisa. Adicionado a essas facilidades, a cidade universitaria constituia-se em um
espaco Unico e exclusivo da instituicdo, territério onde se materializaria sua autonomia
e cultura, cenario para troca de experiéncias, experimentacdes e expressdo da

comunidade académica.

A forma de organizacdo espacial seguia o preconizado pelo modelo americano
de campus universitario, o qual exigia grandes extensdes de terra, de preferéncia
afastadas dos grandes centros urbanos para garantir a expansao de suas futuras
unidades e atividades. As &reas escolhidas resultavam, nas palavras de Macedo’
(1986, apud OLIVEIRA, 2005, p. 96), de

glebas doadas por interesse em valorizar areas limitrofes, da
utilizacdo de areas publicas desocupadas, da transformacdo de
faculdades de agronomia ou veterinaria em um campus completo
e da desapropriacao de parcelas existentes em terrenos contiguos
guando em areas de precos acessiveis, 0 que levou a localizacdes

isoladas das cidades, em locais com precaria infra-estrutura de
servi¢os urbanos.

No entanto, se anteriormente idealizados em é&reas afastadas dos grandes
centros, atualmente os campi universitarios encontram-se cada vez mais inseridos na
malha urbana, ladeados por residéncias verticais e horizontais, comércios de portes e
géneros diversos, rede viaria consolidada e de prestacdo de servicos publicos e
privados, instalados de acordo com a demanda gerada. O territério universitario cujo
acesso restringia-se a uso exclusivo da comunidade académica, passou a ser usufruido
também pela populacdo para praticas de esporte, lazer, passagem e oportunidades de

emprego, ou seja, considerado como mais um equipamento urbano.

O aumento no numero de frequentadores, aliado a complexidade das estruturas
administrativas e outras atividades da propria instituicdo de ensino superior, torna o
campus universitario um tipo de centro urbano em pequena escala, porque ainda
integra um centro maior e se utiliza de boa parte de sua infra-estrutura, exigindo
medidas de planejamento e gestéo internos compativeis com as que se serve da cidade

a qual faz parte.

"MACEDO, A. C. O Campus Universitario e seu Projeto. Sdo Paulo: Revista Projeto, v. 94, 1986.
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2.2 Ensino Superior e 0 Meio Ambiente

2.2.1 Marcos Historicos e Tratados Internacionais

A série de declaracdes sobre a promoc¢do da sustentabilidade ambiental no
ensino superior comeca na década de 1970 com a Declaragédo de Estocolmo. Segundo
Wright (2002), muitas Universidades se comprometeram com o0 desenvolvimento
sustentavel dentro de seus muros apos assinarem esse tipo de documento, apesar de
nao ser fator decisivo para iniciativas bem-sucedidas. De forma a entender o interesse
de muitas instituicbes de ensino superior pelo reconhecimento publico de sua
preocupacdo com 0 meio ambiente, este capitulo apresentara um quadro histérico dos
eventos internacionais que culminaram em declaragfes, cartas e tratados referentes a

insercéo da sustentabilidade em IES.

Declaracdo de Estocolmo (1972)

Ainda que de forma indireta, esta foi a primeira declaracédo a fazer referéncia a
sustentabilidade no ensino superior. Resultante da Conferéncia das Nac¢bes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano, ocorrida em Estocolmo, Suécia, o documento tras o
reconhecimento da interdependéncia entre a humanidade e o ambiente natural,

debatendo a equidade inter e intra-geragcdes de humanos.

Marcada pelo conflito de interesses entre paises desenvolvidos e em
desenvolvimento acabou por proporcionar uma visdo antropocéntrica, mencionando
muito pouco os direitos da natureza em seus vinte e seis principios, nos quais sao

enfatizados acordos multilaterais e bilaterais (WRIGHT, 2002).

Ainda que grande parte dos principios possuisse foco na legislagdo ambiental, o
principio 19 se destacou ao falar da necessidade de educacdo ambiental da pré-escola
ao ensino de adultos: a justificativa l6gica oferecida foi a de que a educacao poderia

ampliar as bases para opinides iluminadas e conduta responsavel de individuos,
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empresas e comunidades na melhoria do ambiente em sua completa dimenséo

humana.

Declaracao de Thilisi (1977)

Resultante da Conferéncia Intergovernamental sobre Educagdo Ambiental, em
Thilisi (Georgia), patrocinada pela Organizacdo das Nagfes Unidas para a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (UNESCO) e pela United Nations Environment Program (UNEP —
orgao voltado para as questdes ambientais da Organizacdo das Nac¢des Unidas), foi um
dos marcos mais importantes na evolugdo da educacdo ambiental. Ela refletiu os
anseios do documento elaborado em Estocolmo, cinco anos atras, ao declarar que a
educacao ambiental deveria ser acessivel a pessoas de todas as idades, em todos 0s
niveis académicos, e lecionada em ambientes formais e informais.

O documento debateu suas necessidades, principais caracteristicas e
recomendou, entre suas diretrizes, acbes especificas para a educacdo universitaria,
especializacdo, cooperacao regional e internacional, acesso a informacao, pesquisa e

experimentacao, entre outros (WRIGHT, 2002).

A declaracao fez uma suplica ao ensino superior para considerar a preocupacao
ambiental e sustentabilidade em suas atividades; reconheceu também os requisitos
para o desenvolvimento de atividades sustentaveis dentro da universidade, entre
faculdades, departamentos e seu corpo docente, alunos e funcionarios (WRIGHT,
2002).

Houve uma aceitacdo universal, por parte dos delegados, da idéia de que era
necessario definir um conjunto de principios éticos e regras geralmente aceitas para os
propésitos da educacdo ambiental e desenvolvimento sustentavel (NICOLAIDES,
2006). Julgou-se também necessario desenvolver a capacidade social de investigar

novas idéias e possibilidades relacionadas aos impactos ambientais.
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Declaracdo de Talloires (1990)

Foi a primeira declaracdo elaborada e assinada por vinte e dois reitores de
universidades de diversas partes do mundo, onde estes se comprometeram com a
promocdo da sustentabilidade no ensino superior (WRIGHT, 2002). Organizada pela
UNESCO e sendo seu local de realizacdo, a cidade de Talloires, Franga, o encontro foi
fruto da preocupacédo de administradores com as questdes ambientais mundiais e o
papel das universidades nesse contexto — quais mudancas de comportamento elas

deveriam adotar para reverter esse quadro catastrofico.

Ao focar a promocado da sustentabilidade, o documento é um plano de acédo
(Tabela 1) para as atividades de uma instituicdo de ensino superior: ensino, pesquisa,
extensdo, operacbes e servicos. Os participantes da reunido falaram sobre a
necessidade de se expandir a pesquisa sobre as complexas interacbes que ocorrem
entre as atividades humanas e o meio natural, estratégias, politicas, tecnologias e

comportamento organizacional.

Tabela 1 - As dez recomendacdes da Declaracdo de  Talloires. OTERO, 2008, traduzido de
NICOLAIDES, 2006

1. Sempre que houver oportunidade, expandir a conscientizacdo publica, governamental,
industrial e universitaria, reforcando a necessidade urgente de uma mudanca rumo ao
desenvolvimento sustentavel;

2. Encorajar todas as universidades a se engajarem no ensino, pesquisa, formulacao de
politicas e intercAmbio de informacdes sobre populagdo, meio ambiente e
desenvolvimento, rumo a um futuro sustentével;

3. Estabelecer programas que resultem em producdo de conhecimento sobre gestdo
ambiental, desenvolvimento sustentdvel, populacdo e areas correlatas de forma a
assegurar que seus graduados sao ambientalmente conscientes e cidadaos
responsaveis;

4. Criar programas que desenvolvam a capacidade do corpo docente de passar aos
alunos a conscientizacdo ambiental;

5. Estabelecer um bom exemplo de responsabilidade ambiental ao criar programas, em
toda a universidade, que visem & conservacgéao de recursos e a reducéo do desperdicio;

6. Encorajar e promover o envolvimento governamental, assim como o da indUstria e
outros grupos de interesse no apoio a pesquisa universitaria, auxilio a solucédo de
problemas, ensino, formulacdo de politicas e intercambio de informacdes relacionadas
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ao desenvolvimento sustentavel;

7. Convocar reitores e ambientalistas para o desenvolvimento de pesquisa, intercambio de
informacdes e politicas, assim como de curriculo para um ambiente sustentavel;

8. Estabelecer parcerias com todas as escolas e auxiliar o corpo docente a lecionar sobre
desenvolvimento sustentavel;

9. Trabalhar junto a UN Conference on Environmental Development e a UN Environment
Programme e outros 6rgdos de forma a encorajar esforcos internacionais no ensino
superior rumo ao desenvolvimento sustentavel;

10. Criar uma diretoria e um secretariado que mantenham o movimento e para informar os
esforcos de todos para levar adiante os termos da declaragéo.

A declaracdo é um manifesto, fruto do consenso de lideres universitarios e
especialistas ambientais de quinze paises dos hemisférios norte e sul. Apesar de
redigido por um grupo seleto, o documento se disseminou por centenas de instituicoes
de ensino e, até o ano de 2006, registrou 328 instituicdes signatarias de mais de 40

paises nos cinco continentes (WRIGHT, 2002).

Desde entdo, a Declaragédo de Talloires tem sido, de longe, a abordagem mais
responsavel sobre gerenciamento da melhoria na performance ambiental, gerada por
preocupacfes ambientais, mas também pela percepcao concreta de que tais medidas
acarretam em economia de recursos financeiros ao melhorar a imagem publica e
aumentar o namero de alunos (NICOLAIDES, 2006).

Declaracao de Halifax (1991)

Um ano apoés a reunido em Talloires ocorreu a Conference on University Action
for Sustainable Development na cidade de Halifax, Canada, onde se reuniram reitores
de instituicbes de ensino superior do Brasil, Zimbabue, Canadé, Indonésia, entre outros
paises, além de representantes da International Association of Universities (IAU), a
United Nations University (UNU), e a Association of Universities and Colleges of
Canada (TAUCHEN; BRANDLI, 2006).
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Mesmo sob forte influéncia da declaracdo de Talloires, que significou o primeiro
passo de um compromisso das universidades com as questbes ambientais, em Halifax
transpareceu “o desalento sobre a degradacdo disseminada e continua do meio
ambiente, das praticas ambientais insustentaveis, além do perverso aumento da
pobreza” (TAUCHEN; BRANDLI, 2006, p. 506).

O principal objetivo da conferéncia foi pensar como as universidades poderiam
melhorar o desempenho dos governos em questbes como meio ambiente e
desenvolvimento. Foi dada especial atencdo também a analise da influéncia que a
declaracdo de Talloires exerceu nas universidades canadenses. O resultado das
discussdes foi a Declaracéo de Halifax, a qual reconheceu o papel de lideranca que as
universidades devem desempenhar em um mundo que corre sério risco de sofrer
catastrofes ambientais irreversiveis, e o papel da comunidade académica, que deve
repensar suas formas de pensar e agir e assim revisar e/ ou elaborar suas politicas e
praticas ambientais (WRIGHT, 2002).

Para orientar as IES, a Declaracdo aponta algumas estratégias (Tabela 2) e
oferece um plano de ac¢éo, de carater pragmatico e abrangente, no qual sdo apontadas
areas a serem trabalhadas pela universidade, o periodo de tempo estipulado para seu

cumprimento e sua escala de abrangéncia (local, regional, nacional e internacional).

Tabela 2 - Ac¢des recomendadas para as Universidades . OTERO, 2008, traduzido de Halifax
Declaration, 1991.

1. Assegurar que a voz da Universidade seja clara e firme em seu compromisso continuo
com os principios e praticas do desenvolvimento no limite de seus muros e a niveis
local, nacional e global;

2. Utilizar seus recursos intelectuais de forma a encorajar o melhor entendimento, por
parte da sociedade, das inter-relacdes fisicas, biolégicas e sociais que ameacam o
planeta Terra;

3. Enfatizar a obrigacdo ética das gerac6es presentes em superar as praticas predatérias
de utilizacdo dos recursos naturais e as circunstancias intoleraveis de disparidades
humanas generalizadas, causadas pela forma insustentabilidade ambiental;

4. Aumentar sua capacidade de ensinar e praticar os principios do desenvolvimento
sustentavel, ampliar a conscientizagdo ambiental e melhorar o entendimento sobre a
ética ambiental entre seu corpo docente, alunos e sociedade como um todo;
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5. Cooperar com outras universidades e com todos os setores da sociedade na busca
pela capacidade prética de construcdo e medidas politicas para alcancar a reviséo e
posterior reversdo efetiva das préaticas atuais que contribuem com a degradacdo
ambiental, com as disparidades Norte-Sul e com a iniqliidade entre geracdes;

6. Utilizar todos os canais abertos a universidade e comunicar esses compromissos a
UNCED, governos e sociedade como um todo.

Agenda 21 (1992)

Documento assinado por cento e noventa paises na Conferéncia das Nacodes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no Rio de Janeiro, Brasil, a Agenda
21 € um plano de acdo que visa a insercdo do tema sustentabilidade em todos os
setores da sociedade, representados em seus quarenta capitulos. E um documento de
proposicdo de modos de vida sustentaveis, baseados nos principios de justica social,
preservacdo ambiental e eficiéncia econdmica. Em seu capitulo trinta e seis € tratado o
tema “Ensino, Conscientizagdo e Capacitacao”, onde reconhece os esforgos feitos até o
momento pelas universidades no sentido de elaborarem diretrizes de acdo para a
sustentabilidade, e afirma que a Declaracdo de Thilisi forneceu os principios

fundamentais para suas propostas.

Ainda neste capitulo sdo apontadas possiveis atitudes que individuos, governos
e paises podem adotar para promover o desenvolvimento sustentavel, e que cada
localidade deve formular suas politicas e programas de acordo com suas possibilidades
e necessidades (WRIGHT, 2002).

Declaracdo de Swansea (1993)

Expressando a preocupacdo dos representantes das quatrocentas universidades
provenientes de quarenta e sete paises, participantes da 15° Conferéncia Quinquenal
da Association of Commonwealth Universities (ACU) em Swansea, Pais de Gales, o
documento foi resultado dos debates que evoluiram do topico “Populacdo e o Meio
Ambiente: mantendo o equilibrio” e lista, em seu contetdo, agbes que devem ser

iniciadas, a exemplo das declaracdes anteriores (Tabela 3).
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Na ocasido, se questionou como as universidades integrantes da ACU poderiam

responder ao chamado por praticas sustentaveis, e concordaram que as IES de paises

desenvolvidos deveriam auxiliar os programas de sustentabilidade ambiental das

instituicbes localizadas em paises em desenvolvimento, visto que estes Uultimos
possuem necessidades mais urgentes (WRIGHT, 2002; SWANSEA DECLARATION,
1993).

Tabela 3 - A¢Oes estabelecidas na Declaragédo de Swa

nsea. OTERO, 2008, traduzido de Swansea

Declaration, 1993.

1.

As universidades integrantes da ACU devem buscar estabelecer e disseminar um
conceito claro de desenvolvimento sustentavel — “desenvolvimento que atenda as
necessidades das presentes geracdes sem comprometer as das futuras geracfes” -, e
encorajar principios e praticas sustentaveis em niveis locais, nacionais e globais de
forma consistente com sua misséo;

Utilizar recursos da universidade para encorajar o melhor entendimento, por parte de
orgdos governamentais e sociedade, dos perigos fisicos, biolégicos e sociais inter-
relacionados que ameagam o planeta Terra, e reconhecer a interdependéncia
significativa e a dimensao internacional do desenvolvimento sustentavel;

Enfatizar a obrigacdo ética das presentes geracfes na superacdo das praticas de
utilizacdo de recursos e das circunstancias intoleraveis de disparidades humanas
amplamente difundidas, que sédo baseadas nas raizes do desenvolvimento
insustentavel;

Aprimorar a capacidade das universidades de ensinar e pesquisar principios do
desenvolvimento sustentavel, ampliar a conscientizacdo ambiental e melhorar o
entendimento, por parte da comunidade académica e sociedade, da ética ambiental;

Cooperar com outras universidades e com os segmentos da sociedade na busca de
medidas praticas e politicas que alcancem o desenvolvimento sustentavel, e assim
preservem os interesses das futuras geragoes;

Encorajar a revisdo das operacdes fisicas realizadas nas universidades de forma a que
estas reflitam melhores praticas sustentaveis;

Solicitar urgentemente ao Conselho da ACU a consideracéo e implantacdo de formas e
intencdes de efetivar essa declaragédo na missao e iniciativas de cada membro da ACU.

Declaracdo de Kyoto (1993)

Noventa reitores e vice-reitores de universidades integrantes da International

Associations of Universities (IAU), se reuniram em sua 8° Conferéncia na cidade de
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Tokyo, Japéo, para discutir a demanda por uma visdo clara sobre como alcancar a

sustentabilidade nas universidades.

Para tanto, a comunidade internacional universitaria deveria criar planos de agéo
para atingir as metas explicitadas em politicas e missdes organizacionais. Assim como
nos documentos anteriores, é enfatizada a obrigacdo ética das universidades com o
meio ambiente e 0 desenvolvimento sustentavel — esse aspecto € percebido em seu
texto, 0 mesmo da Declaracdo de Swansea, mas acrescido de recomendacdes para a
elaboracdo dos planos de acédo (Tabela 4). No entanto, enfatiza que as acbes nao

devem se restringir ao ensino, mas permear suas operacoes fisicas também.

A Declaracdo nédo foi assinada, como ocorreu nas anteriores, mas endossada
pelas instituicbes que integram a IAU, sendo posteriormente anexado ao documento,
um plano de trabalho valido para o periodo de quatro anos (IAU, Policy Work Plan 2000
— 2004), onde sédo recomendadas atividades a serem adotadas pelas instituicbes para
gue alcancem a sustentabilidade (WRIGHT, 2002; IAU, 2007).

Tabela 4 - Recomendagdes da Declaracéo de Kyoto par a os planos de agéo das universidades.
OTERO, 2008, traduzido de Kyoto Declaration, 1993.

1. Assumir um compromisso institucional com os principios e praticas do desenvolvimento
sustentavel no meio académico e comunica-lo a estudantes, funcionarios e sociedade;

2. Promover o consumo sustentavel em suas operacdes fisicas;

3. Desenvolver a capacidade de seu corpo docente de ensinar a interpretacdo ambiental;

4. Encorajar entre funcionarios e estudantes uma perspectiva ambiental seja qual for a
area de estudo a que pertengam;

5. Utilizar os recursos intelectuais da universidade para criar programas robustos de
educacao ambiental;

6. Encorajar programas de pesquisa interdisciplinares e colaboradores relacionados a
desenvolvimento sustentavel, como parte da missédo central da instituicido e superar
barreiras tradicionalistas entre disciplinas e departamentos;

7. Enfatizar a obrigacdo ética da comunidade universitaria — estudantes, funcionarios e
corpo docente -, para que entendam e superem as forcas que levam a degradacéo
ambiental, as disparidades entre o Norte e 0 Sul, e a iniquidade entre geracdes;
trabalhar de forma a auxiliar sua comunidade académica, seus egressos, 0rgdos
governamentais e amigos que lhe apdiam a aceitarem essas obrigacdes éticas;
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8. Promover redes interdisciplinares de comunicagcdo com especialistas ambientais a
niveis local, nacional e internacional, de forma a disseminar o conhecimento e colaborar
com projetos de pesquisa e educagdo ambientais em comum;

9. Promover a mobilidade de funcionarios e estudantes como algo essencial para o
intercdmbio de conhecimentos;

10. Criar parcerias com outros setores da sociedade para a transferéncia de tecnologias
inovadoras e apropriadas que possam beneficiar e expandir as praticas sustentaveis.

Carta de Copernicus (1994)

A Association of European Universities (AEU), antes denominada Conference of
European Rectors, por meio de seu programa de cooperacao cientifica COPERNICUS
— CO-operation Program in Europe for Research on Nature and Industry through
Coordinated University Studies, sediado em Genebra, Suica, elaborou uma Carta como
resultado de discussdes internas sobre a responsabilidade socioambiental de suas
quase quinhentas IES integrantes (CRE-COPERNICUS CHARTER, 1994; WRIGHT,

2002). No documento séo listadas a¢bes concernentes a:
e Compromisso institucional;

+ Etica ambiental;

* Educacéo de funcionarios das universidades;

» Programas de educacdo ambiental,

* Interdisciplinaridade;

» Disseminacéo do conhecimento;

* Redes de cooperacéo;

» Parcerias;

» Programas de educacao continuada;

» Transferéncia de tecnologia.
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Reitores das universidades integrantes da associacdo foram convidados a
assinar a Carta Universitaria COPERNICUS para o Desenvolvimento Sustentavel e,
conseqlentemente, a adotar e implementar seus principios e diretrizes da forma mais
conveniente a sua instituicdo. Segundo Wright (2002), o documento teve grande
repercussdo na epoca, ocasionando a criagdo da COPERNICUS Association, voltada
exclusivamente ao intercambio de informacdes e experiéncias entre as universidades

européias sendo, até o momento, trezentas e vinte e seis signatarias.

Declaracao de San José (1995)

O | Congresso de Universidades para o Desenvolvimento Sustentavel e Meio
Ambiente foi resultado de uma parceria entre a Universidad Latina de Costa Rica,
Universidad de Granada e Universitat de Valencia (Espanha), no qual se debateu e
aprovou a Declaracédo de San José, que leva 0 mesmo nome da cidade onde ocorreu o

evento, na Costa Rica.

O documento repete o0 apelo a adocdo de praticas sustentaveis, a
conscientizacdo da comunidade académica, insercdo da sustentabilidade nas grades
curriculares, e especialmente a criacdo de programas de formacdo e pesquisa
ambiental.

Outra resultante do evento foi a Organizacdo Internacional de Universidades
para o Desenvolvimento Sustentavel e Meio Ambiente (OIUDSMA), uma rede de
intercambio de informacdes entre as vinte universidades ibero-americanas signatarias
da Declaracdo e colaboradores. Tendo como prioridade a transferéncia de tecnologia
ecoeficiente, a cooperagdo e o aumento da capacidade, o documento destaca as
seguintes atividades para seu cumprimento (DECLARACION DE SAN JOSE, 1995):

» Estabelecimento de redes internacionais de comunicacdo que integrem sistemas

nacionais, sub-regionais, regionais e internacionais;
» Apoio e fomento ao acesso de transferéncia tecnologica;

* Apoio a programas de cooperacao e assisténcia;
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» Estabelecimento de uma rede de cooperagao entre centros de investigacao.

Declaracdo de Thessaloniki (1997)

A UNESCO em parceria com o governo da Grécia organizou na cidade de
Thessaloniki, a Conferéncia Internacional sobre Meio Ambiente e Sociedade: Educacao
e Conscientizacdo Publica, da qual participaram agentes governamentais, n&o-
governamentais e sociedade como um todo de mais de oitenta e cinco paises
(WRIGHT, 2002; THESSALONIKI DECLARATION, 1997).

O evento retomou os debates ocorridos em Thilisi vinte anos antes, reafirmando
a necessidade de se associar o termo sustentabilidade a temas como seguranca
alimentar, pobreza, populagdo, democracia, direitos humanos, paz, entre outros
(WRIGHT, 2002). Com relacdo ao ensino superior, a declaragdo afirmou que todas as
disciplinas devem inserir o desenvolvimento sustentavel em seus conteldos e 0s

curriculos universitarios devem ser orientados para uma abordagem holistica.

Declaracdo de Sapporo sobre Sustentabilidade (2008)

Na Conferéncia das Universidades da Cupula do G8, ocorrida na cidade de
Sapporo, na ilha de Hokkaido, Japao, representantes das vinte e sete instituicbes de
ensino superior mais relevantes dos oito paises mais ricos do mundo, e de
universidades dos seis maiores paises nao integrantes do G8 debateram, em mais um
encontro, o0 papel sustentavel que o ensino superior deve exercer e as acodes

necessarias para se atingir resultados concretos.

Todas as afirmacbes desenvolveram-se em torno da sustentabilidade: sua
importancia, seu carater politico, a necessidade de pesquisas interdisciplinares visando
novas tecnologias e modos de vida, a responsabilidade das universidades com a
sustentabilidade no ensino, pesquisa, extensdo e operacdes fisicas de seus campi e

construgodes.

Entre os compromissos firmados e assinados pelas instituicbes participantes,

dentre as quais figurou a Universidade de S&o Paulo representando o Brasil, destacou-
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se o0 da criacdo de uma rede de redes de comunicacdo (em inglés, network of networks
— NNSs), para intercambio de informacdes e experiéncias entre pesquisadores;
considerou-se a tematica sustentabilidade como complexa o suficiente para demandar

uma variedade de dados e resultados de projetos aplicados em todos os continentes.

Em suma, todos os documentos acima expostos, ao tratarem da insercédo de
premissas sustentaveis nas IES, concordam em alguns pontos-chave, sistematizados

na Tabela 5.

Tabela 5 - Quadro-sintese do contetido das declara¢cd  es internacionais sobre sustentabilidade no

Ensino Superior. OTERO, 2008.
Atividade

Aspectos comuns as Observacoes

declaracbes

Educacéo ambiental para
todas as idades;
Capacitacao de

Além da abordagem sobre sustentabilidade no
ensino em sala de aula, ndo importando a area do
conhecimento, as declara¢fes enfatizam a

@) docentes; importancia da preparacao dos professores para
< Curriculos “verdes”; esta tarefa, seja por meio de cursos, intercambios e
% Intercdmbio de pesquisa por informacgdes.
w informacdes a partir da
formacéo de redes de
comunicagao.
Criacdo de programas Em sua grande maioria, as declaragfes afirmam
interdisciplinares gue programas de pos-graduacdo interdisciplinares
% ambientais; produzem as bases cientificas para inovagbes de
- Intercdmbio de caréter sustentavel a serem experimentadas no
8 pesquisadores ambiente académico.
w
o

OPERACOES FiSICAS

Adocéao de praticas
sustentaveis na
manutencao dos espacos
fisicos e atividades
institucionais;

As operacdes fisicas dos campi passam a ser foco
das declaracdes surgidas no inicio da década de
1990. Enfatizam a importancia da teoria aplicada a
pratica, esta tida como essencial ndo somente pra
um aprendizado completo dos alunos e
pesquisadores, mas para servir de modelo aos
segmentos da sociedade.
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Atividade  Aspectos comuns as Observacoes

declaragbes

Conscientizagao
ambiental de todos os

Estendendo sua fungéo de educadora para além
dos muros institucionais, a universidade deve

12 setores da sociedade; auxiliar gestores publicos e privados nas tomadas

%’ Formulacéo de politicas de decisdo e condutas ambientalmente

|'-'_J publicas nacionais e sustentaveis ao fornecer os subsidios intelectuais

é internacionais. necessarios. Além do conhecimento, passa a
formar profissionais qualificados, mas também
socialmente responsaveis.

Estabelecimento de uma A insercdo de premissas sustentaveis em todas as

< coordenacédo/ comissao atividades da IES deve ser precedida pelo

E de meio ambiente; compromisso publico da Alta Administracéo,

< Incorporagédo da representado pela assinatura de uma declaracéo,

E preocupacao com o0 meio elaboracdo de uma politica, pelo estabelecimento

2 ambiente na politica de uma coordenagdo ambiental, entre outras acdes

< institucional; politicas e de fundamental importancia.

% Convénios e parcerias

<

com outras instituicoes;

As bases para um funcionamento sustentavel estdo lancadas sob a forma de

diretrizes que, apesar de teoricas, fornecem subsidios ao inicio de uma reflexdo sobre o
impacto gerado pelas atividades de cada IES, ndo somente em seu entorno imediato,

mas na sociedade como um todo e nos setores que a compdem.

Cabe salientar também, ainda sobre os imperativos de cada declaracdo, que
estes sdo abrangentes o suficiente para sua adequagdo em casos especificos: as
questbes éticas e de responsabilidade socioambiental sdo unanimes em todos os
documentos, clamando por uma atuacdo mais politica das universidades em seus

contextos regionais, nacionais e internacionais.

2.2.2 Organizacdes de Cooperacao e Informacgao

Os eventos internacionais concernentes a promocao de praticas sustentaveis

nas universidades nao resultaram somente em declaragbes e cartas de intencdes:
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formaram-se entidades ndo-governamentais como associacfes de universidades e
consultorias para auxiliar as IES na incorporacdo da sustentabilidade em suas grades
curriculares, pesquisa, extensdo e operacdes fisicas, e intercambio de experiéncias
(tentativas, erros e acertos) e informacdes. Na pesquisa bibliogréafica realizada para a
presente pesquisa foram encontradas muitas referéncias a determinadas entidades
voltadas para a promocédo da sustentabilidade em instituicdes de ensino superior, mas

as citagdes nao traziam maiores informagdes sobre estas.

Para tanto, foi realizada uma busca na Internet que resultou na website de cada
organizacdo e por este motivo, estas se constituiram nas referéncias utilizadas para
este capitulo. Por ndo ser o foco da dissertacdo, as organizacGes abaixo relacionadas
nao serdo descritas minuciosamente e sim apresentadas por meio de um breve resumo

de seu escopo de atuacéao.

AASHE — Association for the Advancement of Sustainability in Higher Education

z

A AASHE é resultado de uma fusdo, ocorrida em 2005, de duas outras
organizacdes voltadas para praticas ambientais no ensino superior; sua atuacdo é
exclusivamente direcionada para instituicdes de ensino superior da América do Norte,
estabelecendo parcerias com organizacdes governamentais, ndo-governamentais e

setor privado também.

Ao pagar uma taxa anual cujo valor varia de acordo com seu dimensionamento,
a instituicdo recebe boletins semanais, publica o avanco de préaticas ambientais, ofertas
de emprego e outras informacdes na website da Associacdo, recebe descontos em
Cursos e eventos, estabelece canais de comunicacdo com outras instituicdes e pode
consultar especialistas por e-mail ou telefone. A anuidade cobre toda a comunidade

académica, ou seja, estudantes, funcionarios e corpo docente tém acesso aos Servicos.

O objetivo da AASHE é promover a sustentabilidade em todas as atividades do
ensino superior: administracdo, operacdes fisicas, ensino, pesquisa e extensdo. Em sua
website a Associacdo disponibiliza um banco de dados com relatérios de levantamento

de préticas sustentaveis nas IES, perfis de atuacéo de universidades que avancaram no
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tema, pesquisas nas areas de mudancas climaticas, fontes renovaveis de energia, entre
outros.

ULSF — University Leaders for Sustainable Future

A Associacdo foi fundada em 1992, como resultado direto da Declaragédo de
Talloires — esta foi iniciativa da Universidade de Tufts, EUA, e o encontro de reitores e
vice-reitores ocorreu em seu campus europeu na cidade de Talloires, Franca. Sua
missdo € promover a sustentabilidade como ponto principal das praticas de ensino,
pesquisa, extensdo e operacdes fisicas de faculdades e universidades; para tanto,
disponibiliza publicacdes, realiza pesquisas e eventos e oferece servi¢cos de consultoria.
Funciona virtualmente para prestar assisténcia as IES signatarias da Declara¢do. Nao
h& referéncias na website da Associacdo sobre cobranca de quantias financeiras pelos

servigos prestados.

C2E2 — Campus Consortium for Environmental Excellence

De acordo com as informacdes disponibilizadas na website, a organizacéo
incentiva a melhoria continua da performance ambiental das IES’s ao oferecer suporte
profissional, intercambio de informacdes, desenvolvimento de recursos e ferramentas
operacionais, e pelo avanco de modelos regulatorios inovadores. As instituicdes
americanas que se associam a C2E2 pagam uma anuidade que varia conforme sua
dimensdao e, apesar de direcionada para 0 ensino superior, a organizacao € patrocinada

por uma companhia farmacéutica transnacional.

Os beneficios oferecidos para os afiliados sao reunides bimestrais com a
diretoria da organizacao, formacéo de grupos de trabalho e projetos cujos temas foram
identificados e eleitos pelas instituicbes. A website ainda disponibiliza resultados de
pesquisas, andamento de projetos, sendo a maioria destes em parceria com a
Environmental Protection Agency (EPA), orgdo ambiental federal dos EUA. S&o

promovidas também premiacdes e eventos voltados para as IES’s cujos campi estdo
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dentro dos padrées de conformidade ambiental, resultante de uma gestdo ambiental e

de iniciativas sustentaveis.

EAUC — The Environmental Association for Universities and Colleges

E uma associacdo voltada & promocéo da sustentabilidade no ensino superior do
Reino Unido (Inglaterra, Irlanda, Escocia e Pais de Gales), atuante desde 1996 nas
areas de gestdo ambiental e melhoria da performance ambiental nos campi
universitarios. Apesar de sua dedicacdo a este setor, estabelece parcerias com o setor
econbmico e 0Orgdos governamentais. Na mesma linha de atuacdo das demais
organizacdes citadas, a EAUC oferece consultorias, treinamento para funcionarios,
sedia foruns de discussdo, promove eventos e projetos que objetivam a integracao de
iniciativas sustentaveis das IES’s em todo o territorio.

Atualmente, sdo duzentos membros do setor educacional e aproximadamente
guarenta parceiros, 0s quais contam com beneficios como recebimento de boletins
informativos e outras publicacdes, consultorias, eventos e cursos; assim como as outras
organizacdes o fazem, esta cobra uma anuidade de seus membros. Das websites
visitadas para a elaboracdo deste sub-item, esta € a que apresentou as informacdes
mais atualizadas e disponibiliza documentos como politica institucional, atas de

reunides e cronograma de atividades até o ano de 2013.

HEASC — Higher Education Associations Sustainability Consortium

E uma rede informal criada em 2005, composta por IES’'s que desejam
compartilhar informacgdes e experiéncias em praticas de gestdo ambiental e educacgéo
para a sustentabilidade. Apesar de seu carater informal, a associagdo possui uma
coordenacdo que é mantida mediante o pagamento de uma anuidade por parte das
instituicbes que desejam se afiliar. Os beneficios oferecidos, em contrapartida, sao
basicamente informacionais: espaco para discussdes e intercambio de experiéncias. Na
website ha disponivel um acervo de artigos relacionados ao tema e sua declaracéo de

principios e valores, a ser implementada pelas afiliadas em suas proprias institui¢coes.
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2.2.3 Formas de Gestdao Ambiental das IES

Diante da oportunidade de optar pela assinatura de uma declaracao
internacional, publicando assim seu compromisso com a sustentabilidade, e pelas
facilidades e baixo custo de um intercambio virtual de informacgfes e experiéncias, ha
cada vez mais IES’s assumindo seu papel em uma sociedade preocupada com sua
sustentabilidade ambiental. Para Weenem (2000), h& muitas formas de as
universidades promoverem o desenvolvimento sustentavel, sejam elas nas acdes de
planejamento, gestdo, desenvolvimento, ensino, pesquisa, operagdes, extensao,

compras, transporte, construcdes, entre outros.

Em outras palavras, ndo ha um modelo pré-estabelecido e sistematico facilmente
aplicavel a qualquer realidade e com resultados imediatos: em se engajando com a
causa, a Universidade pode optar por um foco particular, um programa ou mesmo uma
missdo holistica. Ainda segundo o autor, as abordagens variam da intencdo de
funcionar como uma instituicdo ecologicamente correta até a formulacdo de principios e
assinatura de tratados e declaracdes internacionais, estabelecimento de instituicbes
totalmente renovadas ou com foco na missdo e gerenciamento de uma universidade

gue esta em busca de sua sustentabilidade.

A revolucdo verde das universidades é liderada, de acordo com Orr® (1995, apud
SHRIBERG, 2000), por administradores criativos e ecologicamente inteligentes que
pensam na reducéo de custos operacionais; melhoria da qualidade de servi¢cos que vao
desde a alimentacdo até a iluminacdo; reducdo da geracdo de residuos e seus
impactos ambientais; fomento da economia local ao optar por produtos oriundos da
regiao.

Esses beneficios sao tangiveis, mas dependem da abordagem adotada. Para
Tauchen e Brandli (2006), ha dois caminhos para as IES’s seguirem rumo a um

funcionamento ecologicamente equilibrado: a primeira é trilhada pelo ensino, na

promocdo de uma educagdo ambiental que conscientiza seus futuros egressos,

® ORR, D. “Foreword”. In: KENIRY, J. Ecodemia: Campus Environmental Stewardship at the Turn of the
21 Century. National Wildlife Federation: Washington, DC, 1995, p. xi-xiii.
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cidaddos e também profissionais de uma sociedade que demanda um desenvolvimento

econdmico satisfatério, aliado a justica social e equilibrio ambiental. Ainda para o autor,

A missdo das IES € o ensino e a formacdo dos tomadores de
decisdo do futuro — ou dos cidaddos mais capacitados para a
tomada de decisdo. Essas instituicbes possuem experiéncia na
investigacao interdisciplinar e, por serem promotoras do
conhecimento, acabam assumindo um papel essencial na
construcdo de um projeto de sustentabilidade (TAUCHEN;
BRANDLI, 2006, p. 504).

O outro caminho € pelo exemplo: as universidades devem pesquisar e
desenvolver praticas sustentaveis em seus espacos institucionais, como 0s campi
universitarios, onde deve imperar a eliminacdo de desperdicios e a reducdo do
consumo de recursos naturais, implicando necessariamente em uma mudanca de

comportamentos.

As cidades universitarias sdo microcosmos da sociedade ao possuirem
atividades e operacdes sociais como servigos de alimentacdo, alojamentos e comércio,
0S quais causam impactos ambientais significativos onde estdo estabelecidas, seja no
consumo de recursos naturais seja na geracao de residuos sdlidos, liquidos e gasosos
de ordem orgénica, quimica e radioativa (LOPES; FERREIRA; CARREIRAS, 2004). As
pesquisas sobre sustentabilidade aplicaveis a toda a sociedade e as parcerias com 0

setor econdmico e governamental sdo préaticas que interagem nesses dois caminhos.

Estabelecido o cenario de degradacdo ambiental e pela demanda da sociedade
por atores sociais mais responsaveis, muitas IES optaram pela adocéo de Sistemas de
Gestdo Ambiental (SGA), por meio dos quais adequaram seus laboratérios e atividades
potencialmente poluidoras, receberam certificacfes e publicidade favoravel. Por outro
lado, muitas instituicdes educacionais ndo seguiram modelos adaptados do setor
industrial e decidiram criar seus préprios planos, programas e projetos de carater
educador e regulatorio, também para atender a legislacdo ambiental, economizar

recursos financeiros e preparar seus alunos.
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Em ambos os casos, a IES deve promover um fluxo de informacgdes entre os
agentes envolvidos em suas atividades-fim, bem como prover o retorno do

conhecimento gerado a sociedade, conforme ilustrado na Figura 3.

Solugies

Paradigmas

SOCIEDADE

Exemplo

Figura 3. O posicionamento sustentavel da Universid ade na sociedade. Adaptado de FERRER-
BALAS, 2002.

2.2.3.1 Sistemas de Gestdo Ambiental (SGA)

No mesmo periodo em que as declaracdes internacionais sobre a
responsabilidade ambiental do setor universitario foram elaboradas, os Sistemas de
Gestdo Ambiental (SGA), esquemas cuidadosamente estruturados para a avaliagao e
gerenciamento dos impactos ambientais de organizacbes e para melhoria do

desempenho ambiental, comecaram a ser adotados por organizacfes do setor publico
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e privado (NICOLAIDES, 2006). A Environmental Protection Agency (EPA) do estado de
Nova Inglaterra, EUA, em cooperacdo com universidades e faculdades do pais,

elaborou um guia para implantacédo de SGA nessas instituicoes.

Em sua primeira edicdo, estabelece este como um sistema definido e integrado
de comunicacao, treinamento e métodos para lidar com questdes ambientais e atingir
metas. Por essa razdo abrange a estrutura organizacional, planejamento,
responsabilidades, praticas, procedimentos e recursos para o0 desenvolvimento,
implantacdo, alcance das metas, revisdo e manutencdo da politica ambiental (EPA
NEW ENGLAND, 2001).

A implantacdo de sistemas de gestdo ambiental em universidades deve ser
realizada por estagios, abordagem essa amplamente aceita pelas instituices por trazer
vantagens como custo inicial inferior; demonstrar a conveniéncia e utilidade de um
SGA; demonstrar que ndo € tdo burocratico e trabalhoso como se pensa; aumentar a
confianga na concepcéao do sistema; assegurar a identificacao e correcdo de problemas
antes de sua implantacdo em toda a instituicdo; oferecer uma seérie de metas
estruturadas (SIMKINS; NOLAN, 2004). Outro autor, em sua experiéncia na University
of Osnabrick, Alemanha (VIEBAHN, 2002), descreveu sua gestdo ambiental como um
modelo composto por dez blocos, onde cada departamento é responsavel por um bloco
relacionado a sua area de conhecimento.

Para ilustrar a linha de pensamento dos autores, abaixo sdo explicadas as

etapas sugeridas por eles:

1. Treinamento e pessoal

E de suma importancia assegurar que as pessoas que trabalhardo na melhoria
do desempenho ambiental da instituicAo estejam preparadas. Deve-se nomear um
individuo da equipe para coordenar, operar e desenvolver o SGA, ou seja, um
coordenador; essa atitude € recomendada por todas as fontes de informagéo sobre o
assunto (SIMKINS; NOLAN, 2004). Apesar das fungbes variarem de uma instituicao
para outra, o coordenador sera responsavel por responder a questdes, coletar

informacbes e idéias, relacionar-se com o publico, estabelecer metas, assegurar
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conformidade com a politica ambiental, elaborar relatorios, consultar 6rgaos externos,
relacionar-se com os coordenadores de qualidade, salde e seguranca e treinar a
equipe. Esta Ultima deve se estabelecer em departamentos ou 6rgdos de carater
administrativo da universidade, e nao ter outras atribuicbes que ndo sejam relacionadas

com a gestao ambiental.

Quanto a organizacgao interna, cada membro da equipe deve ser responsavel por
uma funcdo, uma area, e todos devem se reportar ao coordenador (SIMKINS; NOLAN,
2004). Os mesmos autores afirmam que essa divisdo de papéis e responsabilidades
varia entre as IES, mas geralmente sua composi¢cdo integra um membro da alta
administracdo (por exemplo, o vice-reitor ou um pro-reitor), docentes experientes na
area, alunos e funcionarios em regime integral de trabalho no grupo (administrativos e

operacionais).

Algumas universidades estabeleceram uma equipe numerosa, e outras criaram
pequenos grupos que lidam com temas especificos como residuos e agua; ha equipes
que se reportam diretamente a alta administracdo da universidade, enquanto outras
respondem para comités e departamentos que, por sua vez, fazem o0 mesmo a outros
até que a informacdo chegue a reitoria. Quanto aos treinamentos, Simkins e Nolan
(2004) sugerem workshops, seminarios, informacdes disponiveis na website da

instituicdo, eventos, entre outros, para individuos ou grupos.

2. Revisdo Ambiental Inicial (RAI) e Auditorias Ambientais

Ambas podem ser realizadas internamente (por um membro da instituicdo) ou
externamente, por meio da contratacdo de uma assessoria que realize o servicgo.
Apesar de ndo ser uma etapa obrigatoria para obtencdo da ISO 14001, a RAI
estabelece as bases para a implantacdo do SGA porque identifica e lista os impactos
ambientais que as atividades da instituicdo produzem, indicando areas e situacdes
prioritarias (SIMKINS; NOLAN, 2004). Uma revisdo realizada por agentes internos da
instituicAo pode trazer certa parcialidade e potencialmente ignorar impactos indiretos,

além de demandar dedicacdo extra do funcionario designado para o trabalho (HE21,
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1998° apud SIMKINS; NOLAN, 2004). A revisdo realizada por um profissional
contratado, apesar de imparcial, também carrega aspectos negativos como a auséncia
de familiaridade com o ambiente institucional académico e os custos financeiros do

servigo.

Algumas universidades foram bem-sucedidas ao optarem pela realizagdo da RAI
e de auditorias ambientais por membros da instituicdo: em um dos casos um graduado
realizou 0s servigos, cujos resultados demonstraram imparcialidade e, ao mesmo
tempo, familiaridade com o ambiente e atividades. H& universidades que intercambiam
funcionarios e estudantes para a realizacdo dessas etapas do SGA, e 0s autores
afirmam que essas atitudes contribuem para a formacéo profissional dos graduandos e
seus custos sao praticamente nulos (SIMKINS; NOLAN, 2004).

3. Politica, Objetivos e Metas

Realizada a andlise situacional da universidade € entdo elaborada sua Politica
Ambiental, que estabelece os principios norteadores do SGA. Esse documento pode
enfatizar o aspecto que lhe convier, podendo ser este operacional (como redugdo do
consumo de energia, reciclagem) ou educativo, evidenciando sua preocupacdo com a
formacdo de alunos. Seja qual for a linha adotada, alguns elementos devem ser
considerados na elaboracdo de uma Politica Ambiental consistente (SIMKINS; NOLAN,
2004):

v' Elementos administrativos: expor a visao, ideologia e intencdes da universidade com
relacdo a sua performance ambiental e a forma como deve ser gerenciada; declarar
a responsabilidade ambiental de sua comunidade interna (docentes, funcionarios e
alunos); comprometer-se com a melhoria continua de sua performance ambiental e
atender a legislacdo ambiental vigente; fornecer mecanismos para elaboragdo de
objetivos, metas e respectivos planos de acéo; estabelecer a integracdo necessaria

entre fatores ambientais e os processos de tomada de decisdes; fazer referéncias a

® HE21. Environmental Management Systems: A Guide for the HE Sector. Forum for the Future: London,
1998.
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seu comprometimento com declaracdes internacionais, como a de Talloires, Halifax,

entre outras;

v' Elementos profissionais: descrever a responsabilidade especifica da equipe ligada a
observéancia do desenvolvimento e implantacdo da Politica Ambiental e referéncias a
essa; estabelecer papéis, composicao e freqiiéncia minima das reunifes da equipe;

declarar a necessidade de treinamento de funcionarios e estudantes;

v' Elementos relacionados as operacbes e servicos: comprometer-se a reduzir a
geracao de residuos e de gases do efeito estufa; melhorar sua eficiéncia energética
e reciclagem, evitar a utilizacdo de processos, materiais e substancias téxicas e
nocivas ao meio ambiente, adotar sistemas inteligentes de uso da agua e
estabelecer critérios sustentaveis na compra de materiais; encorajar a utilizagdo de

transporte publico e coletivo, de preferéncia movido a combustiveis ndo-poluentes;

v' Elementos de comunicacdo: assegurar a acessibilidade, por parte de toda a
comunidade académica, a Politica Ambiental; referir-se a compromissos nacionais e
internacionais com o desenvolvimento sustentavel; promover a cooperacdo com
universidades e outras instituigcdes; incluir conteddo e freqiéncia de relatorios

ambientais; criar um canal de comunicacao para reclamagdes e sugestoes;

v' Elementos de compromisso: ser assinada pelo reitor (ou seu representante) e pelo

representante dos estudantes; conter data da assinatura e da provavel revisao.

4. Comunicacao e Relatério

Sem uma eficiente comunicacéo interna e externa, um SGA n&o progride porque
a comunidade envolvida ndo sabera os objetivos e metas estabelecidas, e estes nado
serdo atingidos. As formas de comunicacdo podem variar de apresentacfes para a
equipe recém-formada, eventos e visitas pessoais, a cartazes e distribuicdo de
panfletos e jornais (SIMKINS; NOLAN, 2004).

Os meios de comunicacdo eletrbnica também sdo de extrema importancia e
eficiéncia: a tecnologia da informagédo presente na universidade impulsiona o fluxo

continuo de informagfes e assegura a atualizacdo constante da documentagdo
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referente ao SGA. A website da instituicdo pode disponibilizar na integra os relatorios
ambientais, anuais ou bienais; outra maneira de divulgar eletronicamente esses

documentos é sob a forma de boletins.

As etapas de implantacdo de um SGA propostas pela EPA New England (2007)
diferem da abordagem fragmentada de Simkins e Nolan (2004), seguindo o modelo do
ciclo PDCA (Plan, Do, Check, Act) também citado por Tauchen e Brandli (2006), os
guais afirmam que este deve ser precedido pela identificacdo dos aspectos ambientais
e conseqlente elaboracao da Politica Ambiental da universidade. De forma resumida, o
ciclo PDCA aplicado as IES estabelece as seguintes etapas (EPA NEW ENGLAND,
2007; TAUCHEN; BRANDLI, 2006):

1. Getting Started (Iniciar)

» Elaboracdo de uma Politica Ambiental ou de Sustentabilidade

2. Plan (Planejar)

» Identificacdo de aspectos e impactos ambientais;
» Verificagdo dos requerimentos legais;

» Verificagdo da conformidade;

* Levantamento dos aspectos mais significativos;

» Estabelecimento de objetivos e metas.

3. Do (Executar)

* Implantacdo de programas ambientais;

* Desenvolvimento de procedimentos e ferramentas para alcancar os objetivos

estabelecidos na Politica Ambiental e no planejamento;

* Controle operacional;



54

» Atribuicbes e responsabilidades;

e Comunicagao;

* Treinamento pertinente da equipe;

* Registro e controle da documentacao;

* Preparacéo de respostas a emergéncias.

4. Check (Verificar) and Act (Agir)

* Medicdo e monitoramento da performance;
» Acdes corretivas e preventivas;

* Auditorias;

* Revisédo da administracéo;

e Continuidade.

Ambas as abordagens afirmam que o estabelecimento de um SGA ndo implica,
necessariamente, na obtengéo da ISO 14001 ou da EMAS.

Apesar de voltados inicialmente para o setor industrial, padrdes de qualidade
ambiental como o da série 14000 da International Organization for Standardization
(ISO) e o Eco-Management and Audit Scheme (EMAS) estdo amplamente difundidos
nas IES.

Tanto a ISO 14001 quanto a EMAS objetivam a gestdo ambiental eficiente da
organizacao; no entanto, seus procedimentos diferem em algumas fases sendo a

EMAS a mais exigente no sentido de transparéncia publica (EMAS, 2008).

A International Organization for Standardization (ISO) € uma organiza¢cdo nao-
governamental fundada em 1947, cujo objetivo principal é a padronizacdo dos
procedimentos de desenvolvimento, manufatura e fornecimento de produtos e servigos,
de forma a tornar o mercado globalmente compativel (EPA NEW ENGLAND, 2007).
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Sediada em Genebra, Suica, possui uma rede de cooperagdo com institutos de cento e
cinquenta e sete paises (um para cada pais). A série de normas denominada ISO
14000 oferece procedimentos para conformidade ambiental das atividades de
instituicbes publicas e privadas; sua norma 14001 refere-se a sistemas de gestdo
ambiental, e outras dizem respeito a auditorias, avaliacdo de performance, analise do

ciclo de vida de produtos, entre outros.

A Eco-Management and Audit Scheme (EMAS) é um instrumento voluntario para
organizacdes publicas e privadas buscarem conformidade ambiental e melhoria de sua
performance. Criada em 1993 pela Comissdo Européia e disponibilizada a partir de
1995, seu objetivo é incentivar a implantacdo da gestdo ambiental por parte de
indUstrias, 6rgdos governamentais e outros setores que atuam na Unido Européia,
premiando com o selo EMAS os que alcancam performance satisfatoria garantindo
ampla aceitacdo nos mercados da regido. Sua revisdo em 2001 adotou como pré-
requisito o sistema de gestdo ambiental proposto pela ISO 14001, mas com elementos
adicionais de transparéncia publica como revisdo ambiental inicial e declaracdes
(EMAS, 2008; SIMKINS; NOLAN, 2004).

Sao indmeras as vantagens da implementacdo de um SGA em IES’s, como
melhoria da performance ambiental, da imagem e reputagédo da instituicdo, reducdo do
risco de multas e repreendas publicas, controle das responsabilidades e competéncias,
reducdo de custos e por melhorar o ensino ministrado através de um ambiente onde 0s
alunos aprendem em situacdes reais (LOPES; FERREIRA; CARREIRAS, 2004). No
entanto esses autores admitem que esses sistemas foram criados para aplicacdo na
induUstria e, na tentativa de compatibilizacdo com o ambiente académico, mostram-se

bastante complexos.

2.2.3.2 Abordagem Institucional

Para Spellerberg, Buchan e Englefield (2004), as universidades ndo precisam,

necessariamente, adotar um SGA para alcancar resultados satisfatorios em sua



56

performance ambiental, havendo trés tipos de compromissos institucionais com as

causas ambientais:

1. Acles isoladas como a assinatura de declaracdes internacionais, criacdo de um
programa de reciclagem, insercdo de temas ambientais nas grades curriculares,
entre outras. Universidades que agem dessa forma o fazem na ocasido, como
resposta imediata a alguma pressao publica, e sendo assim ndo estdo

comprometidas profundamente com a adogédo de uma postura sustentavel;

2. Elaboracdo e publicacdo de uma politica ambiental, acompanhada de um
cronograma de sua implantagdo. O documento, potencializado por um compromisso

traduzido em acodes, podera ser bem-sucedido;

3. Implantacdo de um SGA que, além de demandar consideravel investimento
financeiro inicial, pode ocasionar uma ruptura de responsabilidades entre o ensino e

operacoes fisicas, visto que o SGA lida apenas com o segundo.

Percebe-se claramente a preferéncia dos autores pelo segundo tipo de
compromisso, tendo sido este o adotado pela Lincoln University, sua instituicdo de
origem. A literatura especializada revelou que muitas universidades também optaram
por ndo adotar um SGA e sim por acfes mais compativeis com sua cultura
organizacional (SPELLERBERG; BUCHAN; ENGLEFIELD, 2004).

A maioria das IES responde ao desafio da sustentabilidade formando,
primeiramente, comissdes ambientais responsaveis por tomadas de decisdo, nomeando
ou contratando um individuo responsavel pela implantacdo e controle das decisfes
(SHARP, 2002). Para a autora, independente da ado¢cdo de um SGA, as abordagens
gue maximizam de forma evidente a sobrevivéncia e expansao de iniciativas ambientais

institucionais pioneiras sdo, entre outras:

» Suporte administrativo: assegura primeiramente o comprometimento, para que este

se materialize, gradualmente, em acgoes;

» Coordenacéo efetiva: dedicada, persistente, comunicativa, criativa;
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» Comunicacéo direta maximizada: o dialogo é o meio mais efetivo de se progredir em

um processo de mudanca, aprendendo a linguagem de outras pessoas — o dom de

escutar é essencial;

» Construcéo de bases formais e informais de relacionamento: assegurar a existéncia

de suporte informal e consenso geral antes de se formalizar sistemas (caso se opte
por um SGA);

» Colaboracdo: buscar uma série de parceiros para cooperacao em projetos;

» |déias e o caminho da menor resisténcia: dar andamento a idéias que agradem a

maioria para que estas, ao servirem de base, abram caminho para idéias mais

desafiadoras;

» Planejamento integrado: utilizar sistemas pensando no entendimento das inter-

relacoes;

» Testar, revisar, expandir: eliminar riscos e gerar suporte organizacional por meio de

projetos-piloto;

 Melhoria continua, desenvolvimento consciente de uma organizacao que aprende:

onde o potencial educacional da experiéncia e do processo é otimizado;

» O correto plano de trabalho administrativo: o coordenador dos programas ambientais

deve ter liberdade para transitar entre e motivar todos os niveis da universidade;

» Parcerias com estudantes: atribuindo responsabilidades e remunerando-os

adequadamente;

e Fdruns: que envolvam a participacdo mais ampla da comunidade académica e

outros interessados.

E consenso entre muitos autores a necessidade de uma politica ambiental
institucional e a nomeagdo de uma comissdo formada por funcionéarios, estudantes,
docentes e um representante da alta administracao para a efetivacdo do compromisso
da IES com as questdes ambientais (SPELLERBERG; BUCHAN; ENGLEFIELD, 2004;
SHARP, 2002; NICOLAIDES, 2006; WEENEM, 2000; SHRIBERG, 2000; BERINGER,
2006; VIEBAHN, 2002; LOPES; FERREIRA; CARREIRAS, 2004).
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Asseguradas essas etapas, consideradas decisivas para 0 inicio de um
comportamento  organizacional sustentavel, Leal Filho'® (2000, apud DAHLE;
NEUMAYER, 2001) sugere que se comece por acdes especificas como gestdo de
residuos, do consumo de energia elétrica e agua, por exemplo. Iniciar por questdes
visiveis, que dizem respeito a todos e que implicardo em economia de recursos
financeiros, facilita sua aceitagédo por parte de toda a comunidade académica. Uhl e
Anderson (2001) elencaram nove areas a serem tratadas por programas e projetos nas

universidades, visualizadas na Tabela 6.

Tabela 6 - Temas ambientais e respectivos objetivos a serem tratados pelas IES. OTERO, 2008,
adaptado de UHL e ANDERSON, 2001.

TEMA OBJETIVO ADOCAO/ EXPANSAO
Energia Independéncia de combustiveis fdsseis Energias limpas e renovaveis
Agua Conservagéo dos recursos hidricos Eficiéncia hidrica
Materiais Eliminacdo do desperdicio Compras sustentaveis
Alimentacéo Aquisi¢ao da producéo local Incentivo a préticas sustentveis na

sustentavel producéo regional
Area do Relacionamento ético com os espacos Conhecimento e respeito pela terra
campus fisicos do campus
Transporte Alternativas sustentaveis de transporte  Transporte publico e bicicletas
Construcao Edificios sustentaveis Arquitetura ecoldgica com eficiéncia
energeética

Curriculo Conscientizacdo ambiental Ligacao afetiva com o meio natural
Pesquisa Modos de vida sustentéveis Promocao da sustentabilidade

Uma busca pela website da AASHE identificou as seguintes iniciativas de suas IES

associadas nos temas propostos acima:

19| EAL FILHO, W. Recognising and addressing misconceptions on the concept of sustainability at
university level. In: VAN DE BOR, W.; HOLEN, P.; WALS, A.; LEAL FILHO, W. (eds). Integrating
Concepts of Sustainability into Education for Agriculture and Rural Development. Peter Lang: Frankfurt,
2000.
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Energia: fontes alternativas de energia elétrica como a solar (células
fotovoltaicas), edlica (instalacdo de pequenas turbinas) e térmica (aquecedores
solares e queima de biomassa, como residuos florestais). Redu¢cdo do consumo
de energia por meio de campanhas educativas e competicbes entre
departamentos e prédios residenciais. Instalacdo de lampadas fluorescentes e

sensores de presenca em ambientes fechados;

Agua: eliminacdo de desperdicio (identificacdo de vazamentos e equipamentos
sanitarios deficientes). Instalagdo de equipamentos eficientes como torneiras e
chuveiros automaticos, valvulas de descarga de menor consumo; captacdo de
aguas pluviais e reuso para utilizacdo em jardins. Re-insercdo de agua utilizada,
tratada no ecossistema local através da irrigacdo de éareas preservadas e

percolacao até o lencol freético que abastecera cérregos e rios da regiao;

Residuos : eliminacdo de desperdicio por meio da reducdo no consumo de
matérias-primas, aproveitamento de residuos e utilizagdo integral de materiais,
como exemplo o papel (impressédo frente e verso); reciclagem; tratamento de

efluentes; eliminacéo da utilizacdo de materiais descartaveis;

Compras : opcao por fornecedores que possuem certificagcdo ambiental e/ ou
projetos socioambientais; aquisicdo de bens duraveis; opcdo por materiais

reciclados;

Alimentacdo : utilizacdo de materiais descartaveis organicos; aquisicdo da
producéo de fornecedores locais; opcao por produtos organicos e/ ou provenientes
de producdo familiar; cultivo agricola e criagcdo de animais no campus para

abastecimento dos restaurantes universitarios;

Campus : preferéncia por espécies nativas no paisagismo do campus; criacdo de
areas de preservacado permanente; promocéo da educacdo ambiental por meio de
visitas guiadas nas areas preservadas; eliminacdo do uso de fertilizantes quimicos,

pesticidas e herbicidas;

Transporte : ampliagcdo da oferta de transporte coletivo e gratuito; diminuicdo das
areas reservadas ao estacionamento de veiculos automotores particulares;

estreitamento de ruas e instalacdo de seméaforos e lombadas; aquisicdo de
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automoveis com motores hibridos, movidos a biodiesel, energia elétrica, alcool ou

gas; construcdo de ciclovias e estacionamentos para bicicletas;

Construgéo : adaptacdo de prédios existentes para o0 maximo aproveitamento de
iluminagéo e ventilagdo naturais; arquitetura e design que incorporem, nas novas
construcoes, eficiéncia energética, captacdo de aguas pluviais, sistemas de reuso
de 4gua, reciclagem de entulhos da construcao civil e materiais menos agressivos

ao meio ambiente;

Emisséo de gases do efeito estufa : inventario das fontes emissoras, quantidade
e tipos de gases; estabelecimento de critérios e metas de reducdo das emissdes
de di6éxido de carbono; elaboragdo de politicas especificas; programas de

cooperagdo com orgaos federais e estaduais.

Curriculo e pesquisa : insercdo da temética sustentabilidade nas grades
curriculares de cursos de graduacdo e pos-graduacado tradicionais; criagdo de
programas interdisciplinares de pds-graduacao stricto sensu na area ambiental;
criacdo de centros de estudo, institutos e outros espacgos formais fomentadores de

pesquisas em sustentabilidade.

Extensdo : campanhas educativas para toda a comunidade interna e externa
(moradores do entorno e frequientadores), por meio de eventos, cursos de curta-
duracdo e distribuicdo de materiais informativos como cartazes, panfletos e
folders.

Ao promoverem tal diversidade de programas e projetos que visam,

principalmente, a economia de recursos (em médio e longo prazos) e uma boa imagem

na sociedade, universidades e faculdades sédo premiadas com certificacbes ambientais

como, por exemplo, a Leadership in Energy and Environmental Design (LEED) Green

Building Rating System, voltado a construcdes e estruturas eficientes energeticamente

e dividido em categorias, de acordo com o nivel de inovacdo tecnologica

ecologicamente correta: Certified (certificacdo simples), Silver, Gold e Platinum (mais

alta certificacao).
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2.2.3.3 Barreiras

Com ou sem um SGA que sistematize as ag¢des rumo a uma performance
ambiental satisfatéria, de um modo geral as IES estabelecem uma comisséo, na qual
um coordenador e sua equipe sdo 0S responsaveis pela criacdo, implantacdo e
gerenciamento de programas e projetos concernentes a tematica aqui debatida, e
elaboram um compromisso institucional traduzido em uma politica ambiental, assinada

pela alta administracdo da universidade.

Ainda que estes procedimentos tenham resultados positivos em algumas
instituicdes, e que uma literatura abundante em estudos de caso esteja acessivel em
periddicos eletrbnicos, sdo muitas as dificuldades encontradas no momento da adocao
de uma postura mais sustentavel (SHARP, 2002; DAHLE; NEUMAYER, 2001,
THOMPSON; GREEN, 2005; NICOLAIDES, 2006; LOPES; FERREIRA; CARREIRAS,
2004; SPELLERBERG; BUCHAN; ENGLEFIELD, 2004).

Diante dos beneficios evidentes de uma postura ecologicamente correta (a que
todos os autores denominam “going green”), como economia de recursos financeiros,
experimentacdo e demonstracdo de novas tecnologias limpas, e conscientizagdo de
seus alunos, preparando-os para o mercado e para uma atuacao responsavel na
sociedade, questiona-se o0(s) motivo(s) pelos quais tdo poucas IES estao
experimentando iniciativas nesse campo (DAHLE; NEUMAYER, 2001).

A comecar por Sharp (2002) e sua experiéncia na Harvard University, esta
descreveu as caracteristicas institucionais que dificultam a insercdo da tematica

ambiental em suas atividades cotidianas:

Complexidade

Universidades sdo multi-estruturadas, organizagbes complexas que funcionam
sem nenhum observador externo, a partir do qual as mudancas podem ser
programadas e implementadas efetivamente. Além desse fator, em seu interior ha uma
série de subculturas com diferentes estilos de deciséo, restricdes de tempo, prioridades

e experiéncias, todas essas caracteristicas convivendo entre e nas unidades
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administrativas, de ensino e pesquisa, e extensdo. Devido a essa natureza herdada,
nao € adequado conceber uma mudanca organizacional como o resultado da execucéo
de uma estratégia compreensiva e racional, mesmo que tal abordagem exerca um

papel, tenha alguma importancia.

E evidente que uma transformac&o somente ocorrera quando um grande nimero
de pessoas decidirem pelas mesmas prioridades em todos os niveis da universidade,

estabelecendo novas rotinas e estruturas, superando assim os conflitos locais.

Modelos mentais

O setor universitario falhou na percepc¢ao de si mesma como parte do sistema
planetério de suporte da vida. O desenvolvimento dessa compreensdo da parte e do
todo € uma mudanca mental que precisa ser levada adiante pela massa critica de
individuos em duas escalas: a universidade como parte de um sistema planetério, e

como parte de um campus que faz parte da sociedade.

Assim como cidadaos de qualquer localidade do mundo, cidadaos universitarios
possuem certos modelos mentais que Ihes informam como se portar na comunidade
onde estdo inseridos. Geralmente esses modelos mentais, de forma subliminar,
incorporam alguns conceitos como o de que a Terra possui recursos naturais infinitos:
h& um “lugar” onde podem ser depositados 0s residuos; recursos naturais da crosta
terrestre podem ser extraidos e processados de todas as formas possiveis; um ser
humano é impotente diante de grandes e complexos sistemas naturais. Thompson e
Green (2005) corroboram com essa afirmacédo enfatizando que, quando 0s impactos
ambientais ndo sdo “vistos” pelos integrantes da comunidade académica, estes
simplesmente ndo existem e, por consequéncia, ndo h& qualquer motivacdo para

soluciona-los.

O consenso absurdo

Ao se tentar a participacdo em larga escala de toda a comunidade académica,

depara-se com a susceptibilidade a manipulacdo e controle que muitos apresentam
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para ndo serem excluidos do sistema. Para se atingir seguranca em um curto periodo
de tempo, as pessoas tendem a concordar com proposi¢coes do grupo e a duvidar de
suas percepcdes individuais caso estas sejam contrdrias a coletiva. No ambito
universitario, isso significa que ao se sentirem seguros e parte da universidade,
estudantes, funcionarios e docentes ndo questionam as praticas, muitas vezes danosas
ao meio ambiente, que presenciam — ndo se forma uma massa critica e ainda séo
criadas barreiras a convocacdo de todos a uma mudanca de comportamento em sua

rotina e de costumes.

Arquétipos do sistema — 0 mito da universidade racional

O mito da racionalidade inibe fortemente, de diversas formas, uma transformacao
sistémica. E uma das grandes barreiras ao desenvolvimento de uma organizacdo que
esta sempre aprendendo, porque propaga a maxima de que as universidades atingiram
o nivel mais alto possivel de funcionalidade, e o que falta deve ser aceito como
limitagOes inevitaveis do sistema. O mito impede uma analise institucional e sua reforma
como respostas a essa disfungcdo porque aceita-la simplesmente € menos trabalhoso

do que encara-la como um problema, cujas causas sao mais profundas.

Nao por acaso, os melhores exemplos de iniciativas ambientais nos campi
universitarios sdo 0s que se adaptaram aos mais baixos niveis de racionalidade
existentes na instituicho — ao invés de operarem somente em direcdo a planos
estratégicos, essas iniciativas estdo sempre prontas ao aproveitamento de
oportunidades emergentes, mudando constantemente prioridades e recursos. Ao inves
de dependerem somente de modelos de negdcios e crescimento estruturado, essas
iniciativas sdo extremamente organicas em seus padrfes de crescimento, onde suas

taxas de desenvolvimento refletem oportunidades diérias.

As IES possuem caracteristicas especificas como uma cadeia de gestdo
hierarquica burocratica, estruturas e procedimentos pouco flexiveis e resistentes a
mudanca, além de um controle deficiente do volume de recursos naturais consumidos
(LOPES; FERREIRA; CARREIRAS, 2004). Portanto sdo poucas as instituicbes onde a

alta administracdo exerceu o papel de lideranca, tornando a questdo ambiental como
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prioridade em todas as tomadas de decisdo (THOMPSON; GREEN, 2005; DAHLE;
NEUMAYER, 2001). Esses autores aconselham que, na auséncia da abordagem “de
cima para baixo” (top-down), o grupo interessado em uma proposta de sustentabilidade
deve tentar inseri-la na agenda institucional da universidade e propagar a idéia em
projetos de atuacdo discreta, mas que envolvam outros alunos, funcionarios e

docentes, e que se constituam nas primeiras experiéncias documentadas.

O primeiro obstaculo relatado por Thompson e Green (2005) é a auséncia de
suporte da alta administragdo, tornando informal a abordagem do tema
sustentabilidade, o que resulta na baixa participagdo da comunidade académica.
Docentes, funcionarios e alunos nao dedicardo parte de sua jornada diaria de trabalhos,
estudos e pesquisas a atividades que ndo sdo asseguradas e nem mesmo incentivadas
pela reitoria. Esse entdo é mais um dificultador da inser¢cdo da sustentabilidade nas

IES: restricdo de tempo.

Outra dificuldade encontrada € o ndo reconhecimento, por parte da comunidade
académica, da existéncia de problemas ambientais no campus, 0 que resulta na
auséncia de esforcos e contribuicdes pessoais (THOMPSON; GREEN, 2005; DAHLE;
NEUMAYER, 2001; NICOLAIDES, 2006). As feicbes ambientais anteriores a ocupacao
dos espacos pelas cidades universitarias sdo desconhecidas por parte de seus
freqientadores, assim como o funcionamento dos ecossistemas locais. Em parte, a
“amnésia ambiental” das ultimas geracées (KAHN, 1999'* apud THOMPSON; GREEN,
2005) é causada pelos modelos culturais cultivados nas faculdades, que trazem

representacdes simplificadas e fragmentadas da biota e das rela¢gbes sociais.

O senso de realidade proporcionado pelas lentes institucionais resulta em acdes
ainda mais degradadoras: os procedimentos de descarte dos produtos quimicos
utiizados em atividades de ensino e na pesquisa sdo, na maioria das vezes
inadequados. Outro exemplo é o tratamento ineficaz, quando n&o ausente, dos
efluentes provenientes das unidades e 6rgados administrativos do campus, 0s quais sao

misturados a dguas pluviais e direcionados ao corpo d’agua mais proximo.

™ KAHN, P. The Human Relationship with Nature: Development and Culture. The MIT Press: Cambridge,
MA, 1999.
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Com relagédo a percepc¢ao individual, Thompson e Green (2005) afirmam que
mesmo que um problema ambiental seja reconhecido por todos, sao recorrentes as
posturas de descaso, depreciacdo e de distanciamento como subterflgios para ndo se
tomar qualquer iniciativa. O primeiro tipo ocorre quando o problema ambiental ndo
resulta em consequéncias imediatamente perceptiveis como, por exemplo, as
mudancas climaticas; a depreciacdo da influéncia de suas acdes leva o individuo a nao
agir porque desconhece o potencial acumulativo dos impactos. E, finalmente, a pessoa
assume uma postura ofensiva quando questionada sobre os efeitos negativos de sua
atividade ou justifica que o problema néo Ihe diz respeito quando deseja se distanciar

do fato ou questao.

Uma pesquisa em seis universidades localizadas em Londres, Inglaterra, foi
conduzida por Dahle e Neumayer (2001) para descobrir como estas contornaram as
dificuldades de adoc&o de uma postura institucional sustentavel, e quais foram suas
caracteristicas que mais apresentaram barreiras. De acordo com 0s autores, a maioria
das IES nédo esta levando adiante, de forma vigorosa, a questao ambiental em todos os
seus departamentos e 0rgaos administrativos: enquanto algumas unidades demonstram
proatividade, outras nem mesmo se interam sobre programas e projetos de carater

ambiental em andamento na instituicao.

Assim como as opinides expostas anteriormente nesta secdo, estes autores

também concluiram que as maiores barreiras séo de ordem:

» Financeira : apontada como a maior dificuldade a ser enfrentada. Apesar de resultar
em economia de recursos financeiros, iniciativas ambientais requerem investimento
inicial e muitas universidades possuem severas restricbes orcamentarias. O
investimento em reciclagem, apesar de mostrar resultados em curto prazo, nao traz
retorno financeiro suficiente, e o principal motivo é a grande oferta de materiais
reciclaveis no mercado. O investimento inicial em eficiéncia energética é alto e o
retorno, apesar de bastante expressivo especialmente nas contas mensais, somente

ocorre em médio e longo prazo;

» Falta de consciéncia ambiental : as pessoas, de uma forma geral, ndo sabem

como viver de forma ambientalmente sustentavel. Assim exposto, as iniciativas
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tomadas por uma instituicdo ndo terdo sentido a ndo ser que sejam explicados seu
funcionamento e motivos pelos quais estdo sendo implantadas. Sdo poucas as
universidades que promovem a educacdo ambiental em seus campi, tanto para a
comunidade académica quanto para a comunidade externa e fornecedores. Dahle e
Neumayer (2001) concluiram, sobre este tépico, que a falta de iniciativa nessa
direcdo se torna uma barreira para a propria instituicdo, quando esta tenta se tornar

ambientalmente sustentavel;

e Barreiras culturais : Sharp (2002) e Thompson e Green (2005), encontraram na
falta de interesse da comunidade académica pelos impactos ambientais gerados no
campus, mais uma barreira a institucionalizacdo de premissas sustentaveis. Alunos
e funcionarios séo vistos como despreocupados, e docentes sdo considerados
pessoas muito ocupadas e pouco interessadas nessa tematica, ou seja, todos esses
agentes atuantes na universidade sao dificeis de lidar, especialmente quando se
deseja deles a adesd@o a uma causa que ndo esta no escopo de atuacdo original da
instituicao;

» Localizagdo urbana : o espaco ocupado pela cidade universitaria é restrito, o que
impossibilita a destinacdo de extensdes satisfatorias para a construcdo de galpdes
de armazenamento de materiais reciclaveis, estacdes de tratamento de efluentes,
entre outros; a falta de espago também néo permite a constru¢do de novos edificios
com design e arquitetura ecoeficientes.

Seja de que ordem forem as barreiras encontradas em seu esfor¢co para adotar
uma postura ambiental equilibrada, as universidades, como todas as outras
organizacdes, sdo desafiadas a se desenvolverem sustentavelmente, mas
principalmente, a mudar os paradigmas que serviram de base para sua criagdo. Para
tanto, devera se tornar especialista no processo de renovar a si mesma, expandindo
sua missao de educadora para educadora e aprendiz (SHARP, 2002).
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3 METODOLOGIA

3.1 Tipo de Pesquisa

A presente dissertacdo foi desenvolvida com base em pesquisa exploratoria,
objetivando uma melhor compreenséao sobre a insercdo da temética da sustentabilidade
em IES. Para Gil (1987, p.44-45),

As pesquisas exploratérias tém como principal finalidade
desenvolver, esclarecer e modificar conceitos e idéias, com vistas
na formulagdo de problemas mais precisos ou hipoteses
pesquisaveis para estudos posteriores. De todos os tipos de

pesquisa, estas sao as que apresentam menor rigidez no
planejamento.

O estudo exploratério esta voltado para uma area em que o conhecimento ainda
€ incipiente e ndo ha hipoteses relevantes; a presente pesquisa, ao optar por essa
linha, foi iniciada por uma exaustiva revisdo bibliografica do material disponivel,
majoritariamente  em lingua estrangeira, de modo a descobrir potenciais

guestionamentos e hipoteses derivadas desses.

Outro fator que contribui para a escolha desse tipo de investigacéo é a escassez,
ou guase inexisténcia, de publicacbes nacionais sobre sustentabilidade em cidades
universitarias de IES brasileiras, demandando assim a compreensdo das variaveis,

investigadas no presente trabalho, nos estudos de caso estrangeiros.

Portanto, buscou explorar uma determinada situacéo para compreendé-la e gerar
idéias e intuicbes que identificassem cursos relevantes de ac¢do para a obtencdo de

dados e escolher a abordagem mais adequada.

A abordagem escolhida € o estudo de caso que, na definicdo de Yin (1987), é o
mais adequado ao examinarmos eventos contemporaneos cujo comportamento que se
deseja mensurar ndo pode ser manipulado. O estudo de caso é uma investigacao

empirica que estuda o fendbmeno contemporaneo em seu contexto real, ndo estando
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claramente evidenciados os limites entre um e outro; para compreendé-lo séo
necessarias multiplas fontes de evidéncia. Vianna (2001; p.140) afirma que esse tipo de
abordagem “(...) objetiva um estudo detalhado, profundo e exaustivo de um objeto ou
situacdo, contexto ou individuo (...) sempre de forma a permitir o entendimento de sua

totalidade”.

Quanto a sua aplicabilidade, Yin (1987, p.15) afirma que o estudo de caso pode
ser a estratégia apropriada a uma pesquisa exploratoria, dependendo de algumas

caracteristicas:

» O problema da pesquisa: o objetivo principal do estudo de caso € tecer, com base

no objeto de andlise, generaliza¢gdes tedricas que consolidem um modelo. Uma revisédo

que siga a ordem teoria — dados — teoria auxiliara nesse proposito;

» Natureza do fenbmeno selecionado: cujas dimensdes podem ser distinguidas por

meio das perguntas: a) ele € passivel de separacdo de seu contexto natural?; b) ele

pode ser quantificado?;

* Nivel de controle gue o pesquisador possui sobre 0s eventos: no método em

questdo, o pesquisador ndo pode manipular eventos e comportamentos;

» Foco temporal da pesquisa: por ndo permitir o controle dos eventos, o método

somente pode ser aplicado a estudos de fendmenos contemporaneos e suas variadas
fontes de evidéncia.

A escolha da abordagem estudo de caso atende as caracteristicas acima
descritas: revisou-se constantemente a conformidade entre dados coletados e literatura
utilizada como referéncia para uma correta interpretacéo; os resultados qualitativos néo
podem ser extrapolados ou mesmo separados do contexto onde se originaram, mas
agregam conhecimento a um corpo teérico existente; atentou exclusivamente para o

estudo de um fenbmeno contemporaneo e suas caracteristicas.
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3.2 Coleta de Dados: Métodos e Instrumentos

3.2.1 Tipo de dados

Os dados coletados sédo de natureza qualitativa, que se caracteriza por um maior
foco na compreenséo dos fatos do que propriamente na sua mensuracdo. Nas palavras
de Vianna (2001, p. 122),

(...) na pesquisa qualitativa vocé analisara cada situacdo a partir
de dados descritivos, buscando identificar relacdes, causas,
efeitos, consequéncias, opinides, significados, categorias e outros
aspectos considerados necessarios a compreensao da realidade
estudada e que, geralmente, envolve multiplos aspectos.

Dessa forma, buscaram-se dados de natureza priméria e secundaria:

a) Priméria: informacdes extraidas de questionarios respondidos em meio eletrdnico,
das entrevistas realizadas com atores envolvidos nas atividades de gestao

ambiental dos campi selecionados, saidas de campo para o registro fotografico;

b) Secundéaria: revisdo bibliografica de publicagcbes referentes a tematica; informacdes
extraidas de documentos oficiais, publicacbes e website da Universidade e dos

campi selecionados.

Referente aos dados coletados, cumpre esclarecer que as etapas a seguir
descritas neste capitulo foram desenvolvidas no periodo de novembro de 2007 a janeiro
de 2009, logo, apresentardo determinadas terminologias que no presente momento
encontram-se defasadas. Um exemplo é a denominacdo “prefeitura” das atuais
coordenadorias dos campi universitarios, cuja mudanca® ocorreu apés a aplicacéo e
retorno dos questionarios. Portanto, optou-se por manter as terminologias a época
vigentes por estas expressarem o0 contexto no qual se realizou a pesquisa; ademais,

alguns dos atores institucionais que colaboraram com a pesquisa ja nao exercem as

'2 Resolugéio USP N°5498, de 23 de Dezembro de 2008.
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mesmas fung¢des e\ ou ocupam 0s mesmos cargos que culminaram na escolha destes

como entrevistados ou respondentes de questionario.

3.2.2 Técnicas utilizadas

Realizada a compilacéo da literatura referente as préaticas de sustentabilidade em
IES e demais conceitos empregados no presente trabalho, conforme pode ser

observado no capitulo anterior, passou-se as seguintes etapas da pesquisa:

a) Aplicacado de questionario

Para se descobrir as formas de gestdo ambiental presentes nos campi da USP,
foi encaminhado um questionario as Prefeituras dos Campi*® de S&o Paulo, Piracicaba,
Sé&o Carlos, Pirassununga, Ribeirdo Preto e Bauru. Selttiz et al (1965) recomendam,
para a pesquisa do tipo exploratéria, a selecdo de informantes baseada na
probabilidade de que oferecam a contribuicdo desejada, ou seja, pessoas que
trabalhem nas atividades pesquisadas; essa € a denominada amostra selecionada.

O questionario ndo € um instrumento de pesquisa eficiente, a ndo ser quando
aplicado a um grupo de informantes altamente selecionados (GOODE, 1952), o que
legitima a utilizagdo desse instrumento para a obtencdo de informagbes objetivas dos
prefeitos. Ainda segundo o autor € um instrumento muito Gtil para certas situacdes nas
quais os informantes estao geograficamente muito dispersos, e sua colocagao se aplica
ao caso, visto que as cidades universitarias da USP estdo espalhadas pelo Estado de

Sao Paulo

Com base na estrutura e conteudo tedrico de um levantamento realizado pela
organizagdo Campus Consortium for Environmental Excellence (C2E2), foram
formuladas seis questbes que indagaram ndo somente sobre a existéncia de uma
gestdo do meio ambiente, mas sobre caracteristicas administrativas, programas

ambientais atuantes, entre outras informacdes. Os questionarios (Apéndice A) foram

13 Orgao administrativo responsével pela gestdo urbana da cidade universitaria.
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enviados para os enderegcos de correio eletronico fornecidos na website de cada

prefeitura, acompanhados por uma carta de apresentacao da pesquisa.

Na primeira questéo solicitou-se aos entdo prefeitos, a definicdo do estado atual

da gestdo ambiental em seus respectivos campi, e as alternativas oferecidas foram:

a) Possuimos um plano de gestdo ambiental;
b) Estamos elaborando um plano de gestdo ambiental,
c) Possuimos acdes ambientais isoladas;

d) Nenhuma das anteriores.

As respostas revelaram diferentes posturas administrativas: dois afirmaram a
existéncia formal de um planejamento ambiental e trés afirmaram a presenca de acdes
ambientais isoladas; uma das prefeituras ndo se manifestou. Visando identificar
diferentes praticas a sustentabilidade nos campi da USP e, por estas se revelarem
duas, optou-se por escolher um campus dentro de cada categoria encontrada: um com
uma forma de gestdo integrada ou similar, e um com a¢des ambientais isoladas. O
critério de selecédo foi a localizacdo geografica, o mais proximo do local onde esta

situada a sede do programa de pos-graduacao no qual a autora € vinculada.

b) Anélise documental

Y

Selecionados o0s dois estudos de caso, passou-se a etapa de coleta de
documentos, publicacdes e outros materiais institucionais referentes as caracteristicas
fisicas e administrativas de cada campus selecionado, visando compor o0 cenario a ser
pesquisado. Também foram reunidos documentos que fornecessem informacgdes sobre
a gestdo das questbes ambientais de cada espaco universitario, fossem estes

referentes a uma gestao integrada ou a a¢cdes ambientais isoladas.

Com o material em maos, iniciou-se uma minuciosa leitura e analise das
informacgBes disponiveis. Ao final, foram determinados os futuros entrevistados:

docentes e funcionarios que atuam como gestores de ambos o0s casos, atores
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institucionais do processo de construgéo, implantacdo e funcionamento das formas de
gestado ambiental.

c) Entrevistas

A etapa das entrevistas foi de suma importancia para a compreensdo das
caracteristicas de funcionamento e dos processos que culminaram nas distintas formas
de gestdo ambiental selecionadas como objeto de estudo da pesquisa. Ambos 0s casos
foram considerados separadamente no desenvolvimento da pesquisa, por se
constituirem em objetos distintos com caracteristicas peculiares que ndo permitiram o
estabelecimento de categorias de analise ou aplicacdo de questdes de mesma
natureza. Selttiz et al (1965, p. 65) afirma que

o método mais direto para escolher informantes € solicitar a
administradores estrategicamente colocados que trabalham na
area que se deseja estudar, uma indicacdo das pessoas com mais
informacdes, mais experiéncia e mais capacidade de analise.

Como recomendado pelo autor, solicitou-se mais uma vez a cooperacdo, na

presente pesquisa, dos gestores dos espacos fisicos universitarios selecionados.

Para Vianna (2001), o contato pesquisador-pesquisado é o instrumento principal
de pesquisa, sendo a relacdo entre ambos direta e caracterizada pela empatia,
confianca e igualdade, mas ao mesmo tempo garantidas a neutralidade e objetividade
dos estudos. Os prefeitos, cientes da natureza da pesquisa, indicaram docentes e
funcionarios que, inicialmente, poderiam ser contatados para entrevistas. Os nomes
fornecidos foram complementados com outros identificados por meio da analise

documental de cada campus, etapa esta ja descrita anteriormente.

Constituidos os grupos de potenciais colaboradores, para cada caso foi
elaborado um roteiro semi-estruturado (Apéndices B e C), flexiveis o suficiente para
permitir a exploracdo de certos temas, conforme recomendado por Yin (1987) para
orientar a conducdo dos estudos de caso. Foram estabelecidas algumas questdes-
chave para se guiar no decorrer das entrevistas, e assim ndo esquecer informagdes

importantes a serem obtidas de determinado informante.
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d) Analise dos dados e redacéo

As informacdes obtidas dos entrevistados foram sistematizadas e analisadas
juntamente com os dados dos questionarios e da analise documental. Procedeu-se
entdo a redacdo dos resultados, a qual ndo foi realizada sem uma nova revisao da

bibliografia consultada, visando uma melhor compreenséo dos cenarios obtidos.

A seguir, sdo apresentados os resultados, sua discussao, conclusdes e

sugestoes.



74



75

4 RESULTADOS

4.1 Retorno dos questionarios

O retorno do questionario enviado aos docentes ocupantes do cargo de gestor
dos espacos fisicos universitarios revelou alguns aspectos de sua gestdo relacionados
ao trato das questbes ambientais locais: as prefeituras dos campi de Sdo Carlos e
Ribeirdo Preto foram as que afirmaram abordar um maior nimero de tematicas
sugeridas no questionario, a saber, energia, &gua, residuos, biodiversidade,
transportes, materiais e construcdes. A Prefeitura de Pirassununga ndo se manifestou,

e os campi de S&o Paulo e Piracicaba afirmaram contemplar apenas duas tematicas.

Esta mesma pergunta no questionario disponibilizou uma alternativa denominada
“outros”, para preenchimento livre. Trés prefeitos a utilizaram: o de S&o Paulo
aproveitou para esclarecer que as tematicas agua e energia sao abordadas fora do
ambito da Prefeitura, por meio dos programas PURE e PURA. O de Bauru afirmou
ainda, possuir iniciativas envolvendo a producdo de adubo organico e recuperagcao de
compostos quimicos, e o de Ribeirdo Preto citou a tematica reflorestamento,

contemplada nas comissdes de reflorestamento e meio ambiente do campus.

A sistematizacdo das informacdes revelou que, de fato, cada campus aborda os
temas que se lhes apresentam como condicionantes legais, demandas sociais, entre
outras razdes de carater urgente que estejam dentro de suas possibilidades e escopo

administrativo.

No caso de Ribeirdo Preto, que afirmou abordar todos os temas, foi constituida
uma Comissdo de Meio Ambiente para nortear o manejo do patriménio arboreo/ vegetal
do campus, composta por docentes e técnicos de oOrgdos estaduais fiscalizadores,
visando assim a conformidade com a legislagdo ambiental vigente e conservacédo de

seus remanescentes de vegetacdo nativa. Em S&o Paulo, a temética dos transportes
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preocupa no que se refere ao excesso de veiculos automotores particulares que

circulam na CUASO, gerando congestionamentos e poluigéo.

Exceto Sdo Paulo e Piracicaba, todos os campi respondentes afirmaram
contemplar em suas Prefeituras as teméticas de residuos, energia e agua,
respectivamente objetos do USP Recicla, PURE e PURA, o0s Unicos programas
institucionais de carater ambiental. Na auséncia de um 6rgdo que centralize as
questbes ambientais e atue de forma unificada em todos os territorios universitarios,
foram nomeados gestores e/ou educadores em cada administracdo local, os quais
passaram a liderar a incorporagdo de tais temas isoladamente. Ou seja, cada campus
lida com as questdes ambientais conforme suas possibilidades, motivadores e

cerceadas por determinadas barreiras.

Identificadas as tematicas abordadas em cada campus, passou-se a
sistematizacdo das dificuldades assinaladas por estes, com base nas alternativas

oferecidas conforme pode ser observado na Tabela 7.

Tabela 7 - Dificuldades assinaladas pelos prefeitos no tocante a implantagdo de iniciativas
ambientais.
Dificuldades Séo Piracicaba Séo Ribeirdo Bauru
Paulo Carlos Preto

Recursos Financeiros X

Fragmentacdo institucional X

Burocracia X X X

Jenages ene os gupos < ox X

Resultados em longo prazo X X

Participacéo de todos X X X X

Cada prefeito assinalou o que considerava as trés maiores dificuldades
encontradas na implantacéo de iniciativas de carater ambiental. O gestor de Sdo Paulo

foi 0o Unico a assinalar os temas referentes a obtencdo de recursos financeiros e a
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fragmentacédo institucional. Piracicaba e Sdo Carlos elencaram as mesmas barreiras,
referentes as tensdes existentes entre os grupos de interesse que compdem a
Universidade (servidores docentes, técnico-administrativos e discentes), a dificuldade

de persuasdo a sua participacao e os resultados em longo prazo.

Ainda sobre o topico referente a dificuldade de convocar e convencer todos o0s
grupos de interesse da universidade a participacdo nas iniciativas ambientais,
assinalado por quatro dos cinco respondentes, este parece ser a barreira mais dificil a
ser transposta. Sharp (2002) justifica essa dificuldade como sendo originada de uma
das caracteristicas tipicas desse tipo de instituicdo: a convicgdo de que a universidade
nao compartilha com a sociedade dos mesmos miasmas e questdes socioambientais. A
comunidade académica cria e consolida o consenso conveniente de que a universidade
€ um mundo a parte, e a ela é permitido usufruir livremente dos recursos naturais sob o

pretexto de gerar conhecimento.

Uma agravante dessa postura € a auséncia de suporte da alta administracdo na
consolidacdo de iniciativas ambientais, ou mesmo na formalizacdo de seu
comprometimento por meio de uma politica ambiental institucional. Sem incentivos
formais, docentes, funcionarios e alunos, todos estes grupos de interesse com
restricbes de tempo, ndo dispordo de seus horarios livres para desenvolver atividades

gue nao sao reconhecidas pela Reitoria de sua universidade.

Conforme observado na compilacdo bibliografica do presente trabalho, a USP
ndo possui uma politica ambiental formal ou um 6rgéao especifico para suas questdes
ambientais. Apesar de ser uma instituicdo de ensino superior publica que deve atender
aos interesses da sociedade, especialmente no tocante aos interesses coletivos, instala
barreiras burocraticas em seus procedimentos internos de requisicfes, analise e
deliberacdo de projetos, mesmo os de carater socioambiental — caracteristica

assinalada por trés prefeitos dos campi.

Ainda que paregca um contra-senso a Universidade funcionar como se estivesse
alheia aos problemas socioambientais e, a0 mesmo tempo existir para soluciona-los, a
preocupacdo com essa postura € um dos motivadores a elaboracdo de iniciativas

ambientais nos campi da instituicao (Tabela 8).
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Tabela 8 - Motivadores elencados pelos prefeitos do s campi a implantacdo de iniciativas
ambientais.

Motivadores Sao Paulo Piracicaba S&o Carlos Ribeirdo Preto Bauru

Cronograma de trabalho que

: X
congrega temas afins
Promogéo da~ ' X X X X X
conscientizagdo ambiental
Economia de recursos X X
financeiros
Carater socioambiental da X X X X X

Universidade

Vantagens legais/
regulatorias

Monitoramento da
performance ambiental

Juntamente com a promoc¢ao da educagdo ambiental e economia de recursos
financeiros, esses foram os trés itens mais assinalados pelos gestores consultados, o
gue demonstra que reconhecem o papel da Universidade, ainda que isso nao se reflita

em acdes nos campi.

A sistematizacdo e breve andlise dos dados extraidos dos questionarios, que
visaram apresentar os aspectos de gestdo ambiental afirmados pelos prefeitos dos
campi da USP, aliada ao critério de localizacdo geogréfica, culminou na escolha dos
campi selecionados como objeto de estudo: a “Cidade Universitaria Armando de Salles

Oliveira” (CUASO), em S&o Paulo, e o “Campus Luiz de Queiroz”, em Piracicaba.
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4.2 Selecao das areas de estudo

4.2.1 Cidade Universitaria “Armando Salles de Olive ira”, Sao Paulo

A Cidade Universitaria Armando de Salles Oliveira (CUASO) é parte integrante
do Campus da Capital, o qual abrange todas as Unidades e Org&os vinculados & USP
localizados na Regido Metropolitana de S&o Paulo (em sua totalidade relacionada no
Anexo A), na qual também foram contempladas entidades publicas e privadas com
sede no campus. Para fins da presente pesquisa, foram consideradas apenas as
atividades desenvolvidas na CUASO, que se constitui no territério universitario continuo

onde esta presente a maioria das unidades e érgaos da instituicdo e operacdes fisicas.

A escolha da localizacdo geografica da CUASO ¢é fruto de decisdes de uma
comissdo formada, em 1935, pelo entdo Reitor da Universidade de S&o Paulo,
Reynaldo Porchat: sua configuracdo deveria seguir os padrfes universitarios europeus
e americanos, com extensos espacos arborizados, centros de convivéncia estudantil, e

tamanho n&o inferior a 200 alqueires paulistas (CAMPOS, 1954).

O Decreto Estadual n°. 12.401, além de retomar as atividades da referida
comissao, reservava toda a area compreendida entre a adutora de Cotia e o ribeirdo
Jaguaré, com cerca de 170 alqueires paulistas, cerca de 4.000.000 m2 (MARQUES,
1998). Em 1944, o Decreto n°14.190 desapropriou mais 1.800.000 m? na zona
compreendida entre a nova e a velha estrada de Itu, completando-se assim os 200

alqueires paulistas.

Em 28 de marco de 1949, a Comissdo da Cidade Universitaria finalizou a
elaborac@o do Plano Geral da Cidade Universitaria, que fornecia as linhas mestras da
localizacdo das Unidades de Ensino, o tracado das ruas e avenidas, captacdo e
fornecimento de &gua, arborizacdo. A adequacdo do terreno, que possuia as
caracteristicas de varzea e com presenca de colina, precedia a implantacdo dos setores
académicos idealizados. Nas palavras de CAMPOS (1954, p. 48),
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A varzea corresponde a margem esquerda do canal do rio
Pinheiros, € percorrida nos dois extremos, sudeste e nordeste, por
dois ribeirbes — o Pirajussara e o Jaguaré. Esses cursos d'agua
eram irregulares, sinuosos, transbordantes, desabusados, de
regime muito variavel; inundavam a varzea, tornando-a inviavel
para qualquer utilizacéo.

Persistia o problema da excessiva umidade do solo ainda que canalizados os
citados ribeirbes, e para solucionar este Obice foram realizadas intervencdes de
terraplenagem e aterros, e as colinas também sofreram cortes e escavag¢des. Em 1970
foi criada a Prefeitura do Campus para administrar e conservar as areas comuns do
campus (circulacdo viaria, estacionamentos, areas verdes, outros), externas aos
edificios (MARQUES, 1998).

Mesmo diante de tamanha interferéncia nas feicdes ambientais originais da area,
em suas dependéncias podem ser encontrados fragmentos de vegetacdo densa (matas
da Biologia e do Butantd), ainda que predomine o campo de gramineas como paisagem
matriz (AZEVEDO; RIBEIRO, 2003). Segundo Mantovani (2003, p. 60),

(...) a Cidade Universitaria Armando de Salles Oliveira (CUASO),
tiveram suas origens em é&reas de fazendas com finalidades
diversas de producéao, estando desde o seu estabelecimento com
grande parte do patrimbnio ambiental natural alterado. Ainda
assim, parte da vegetacdo nativa foi retirada nessas areas e
foram, como regra, estabelecidos amplos jardins baseados em
especies exodticas compondo gramados, macicos de arbustos ou
usadas na arborizacdo, havendo raras experiéncias nos espacos

da USP para a introducdo de espécies nativas, apesar da riqueza
e da diversidade contidas nos biomas no Estado de Sao Paulo.

Em consulta & publicacdo do Centro de Preservacdo Cultural da USP (2005)* e
a website da Prefeitura do Campus da Capital, foram obtidos dados sobre a dimenséo
fisica da CUASO: sua éarea total € de 4.173.644,00 m2, dos quais 741.615,12 m?2
correspondem as areas edificadas e 1.300.000,00 m? a areas verdes livres, ajardinadas
e de preservacao. Sobre estas Ultimas, 354.651,00 m2 sdo areas de preservacao
permanente (APP) protegidas por legislacdo pertinente, e 36.933,53 m2 sdo areas

verdes com equipamentos para a pratica de esportes e lazer.

14 vide capitulo de Referéncias Bibliograficas.
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Perfazem o campus, sessenta quildbmetros de ruas onde circulam,
semanalmente, uma média de cinqienta mil veiculos para os quais sao disponibilizadas
catorze mil vagas de estacionamento. A interligacdo das Unidades é feita através de
“caminhos-calcadas” para pedestres, e do sistema de vias que comporta a circulagao
de automoveis, bicicletas, caminhdes e do transporte coletivo — énibus “circular” da USP
e Onibus urbanos, que adentram o campus (MARQUES, 1998). A configuragao atual do

campus, bem como de seu entorno imediato, podem ser conferidas na Figura 4.

O objeto de estudo desta pesquisa circunscreve-se a CUASO, na qual estdo
localizadas 42 unidades de ensino e pesquisa, 6rgdos administrativos centrais,
institutos especializados e museus pertencentes a Universidade. Nestas, segundo
dados do Anuério Estatistico de 2007*°, circulam 2.873 servidores docentes, 9.067
servidores técnico-administrativo, 32.929 alunos matriculados na graduacédo e 18.084
alunos da pés-graduacdo, estando esses dois Ultimos grupos distribuidos entre 136
cursos de graduacdo, 147 de mestrado e 139 de doutorado, todos ministrados na
CUASO.

'3 http://sistemas.usp.br/anuario. Acesso em Julho/ 2009
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Figura 4. Vista aérea da Cidade Universitaria Arman do de Salles Oliveira, escala 1:30.000.
GOOGLE EARTH, 2009.

4.2.2 Campus “Luiz de Queiroz” — Piracicaba

A histéria do campus da USP situado em Piracicaba (SP) remete ao ano de
1892, quando Luiz Vicente de Souza Queiroz doou ao Estado de S&o Paulo, a fazenda
Sé&o Joao da Montanha, que compreendia toda a extensao de terras e edificacbes nela
existentes, construidas sem subvencbes ou facilidades proporcionadas pelo poder
publico. Formado em escolas de agricultura na Franca e Suica, o propésito de Luiz de
Queiroz era a instalacdo de estabelecimentos educacionais deste género, ou de

institutos que capacitassem os interessados em estudos agricolas.

Apos dificuldades de ordem financeira, administrativa e politica, em abril de
1900, por meio da Lei n°683/A, é criada a Escola Pratica Sdo Jodo da Montanha; no

Decreto 882 de marco de 1901, passa a receber a denominacéo Escola Pratica Luiz de
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Queiroz, em homenagem a seu idealizador, falecido em 1898. Ainda em 1901, no més
de maio, abrem-se as matriculas para a primeira turma de alunos, cujas aulas foram
iniciadas em junho. Foi no ano de 1931 que recebeu o nome reconhecido atualmente:
Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz — ESALQ, e em 1934 integra a recém-
criada Universidade de Sdo Paulo. No decorrer dos anos seguintes, a ESALQ criou e

desativou cursos, e foi a primeira unidade da USP a oferecer pos-graduacao.

Dados oficiais'® da Universidade de Sao Paulo afirmam que o campus possui um
total de 3.825,4 hectares (38.254.000 m?) em extensao de terras, dos quais 914,5
hectares (9.145.000 m?) abrigam a Escola Superior de Agricultura Luiz de Queiroz
(ESALQ), o Centro de Energia Nuclear na Agricultura (CENA), a Prefeitura do Campus
(PCLQ), o Centro de Informatica do Campus (CIAGRI), 6rgdo executor da politica e
projetos de informatica da Universidade, uma Unidade Béasica de Saude (UBAS), entre

outras entidades e estruturas (Anexo B).

O total da area construida equivale a 194.524,95 m2. Os outros 2.910,9 hectares
(29.199.000 m?) correspondem as estacOes experimentais nas cidades de Anhembi,
Anhumas e Itatinga. Quanto ao numero de servidores, sdo 238 docentes e 529 nao-
docentes.

A ESALQ é a unica unidade de pesquisa e ensino na graduacdo e pos-
graduacdo, no campus de Piracicaba. No ensino, Bacharelado e Licenciatura,
atualmente estdo matriculados 2006 alunos nos seis cursos oferecidos, 0s quais abrem
390 vagas anualmente: Ciéncias Biolégicas, Ciéncias dos Alimentos, Ciéncias
Econdmicas, Engenharia Agrondmica, Engenharia Florestal, e Gestdo Ambiental. Na
Po6s-Graduacdo sao oferecidos 16 programas, além de um interunidades, nos quais

estdo matriculados aproximadamente 1060 mestrandos e doutorandos.

Os doze Departamentos que oferecem tal variedade de formacdes e
conhecimentos dividem-se em: Agroinduastria, Alimentos e Nutricdo; Ciéncia do Solo;
Ciéncias Biologicas; Ciéncias Exatas; Ciéncias Florestais; Economia, Administracao e
Sociologia; Engenharia Rural; Entomologia e Acarologia; Fitopatologia e Nematologia;
Genética; Producao Vegetal; Zootecnia.

18 Informac6es disponiveis em www.Esalq.usp.br, cdamos foram atualizados em 2009. Acesso em jabed
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Ha também cursos e outras atividades de extensdo abertos a comunidade
externa; ainda em extensdo, a ESALQ possui mais de quarenta grupos de estagio
voltados para temas diversos relacionados as areas do conhecimento presentes no

campus.

Com relagéo a infra-estrutura que suporta tamanha variedade de atividades, sao
148 laboratérios, além de salas de aula, restaurante universitario, moradias, um centro
de educacéao fisica, esportes e recreacdo, prédios administrativos, oficinas, estabulos,
anfiteatros, entre outros, que visam atender as necessidades basicas de funcionamento

de um campus universitario e de seus usuarios.

Apesar de ser um campus universitario centenario, este sé passou a contar com
uma administracdo local em 1985, ano em que se instituiu o Campus Luiz de Queiroz. A
Prefeitura, érgdo executivo da administracdo do campus, esta dividida em Gabinete,
Divisdo Administrativa e Financeira, Divisdo de Atendimento a Comunidade e Divisdo
de Infra-estrutura; conta também com a assessoria de grupos formados por
profissionais e discentes do campus, criados para assessorar o prefeito e o Conselho
do Campus: adequacéo e restauracao ambiental; areas verdes; auditorias de servicos;
ocupacdo do espaco fisico; prevencdo e tratamento de dependéncia quimica;

seguranca e transito; USP Recicla.

O 6rgdo maximo da Prefeitura € o Conselho do Campus, do qual participam o
prefeito, representantes das Unidades, dos funciondrios ndo-docentes e dos discentes.
As reunides ocorrem mensalmente (exceto janeiro e julho), e nestas sdo propostas,
deliberadas e/ ou aprovadas as acbes relacionadas ao planejamento e gestdo do

campus.

Denota-se a diversidade de areas do conhecimento que fazem a interface entre
producdo humana e natureza. Nao sem propésito o campus (Figura 5) possui extensas
areas ndo edificadas destinadas as pesquisas em agronomia e zootecnia, nos quais se
encontra toda a sorte de cultivos e criagcdo de animais, e também areas de preservacao
permanente e de reserva legal, formadas pela configuracdo da hidrografia presente no
campus, representada mais significativamente pelo rio Piracicaba, ribeirbes

Piracicamirim e Monte Olimpo, além de outros pequenos cursos d’agua e lagoas
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Figura 5. Imagem aérea do Campus Luiz de Queiroz, a titulo de ilustragdo de sua ocupacado do
solo. Escala 1:40.000. PCLQ, 2005.

4.3 Entrevistas

Realizada a caracterizacdo dos campi a serem constituidos como estudos de
caso, passou-se a definicdo dos entrevistados, potenciais informantes aos quais seriam
solicitadas as informagfes e dados sobre a gestdo ambiental de seus respectivos
campi.

No caso da CUASO, a Tabela 9 traz a relacdo dos atores ambientais que
colaboraram com informacfes por meio de entrevistas e\ou comunicacdo eletronica.
Buscou-se ao menos um representante de cada 6rgdo e de seus respectivos
programas e\ ou iniciativas de carater ambiental, constituidos no presente trabalho
como acdes ambientais isoladas, visando obter o maior numero possivel de

informacoes.



Tabela 9 - Atores relevantes do estudo de caso CUAS O, Sao Paulo.

Colaborador

Unidade/ Programa
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Prof® Adilson Carvalho

Prefeitura do Campus da
Capital

Cargo que ocupa

Prefeito

Maria Cristina de Lourdes
Guarnieri

Prefeitura do Campus da
Capital — Férum
Permanente sobre espago
publico

Assessora do Prefeito

Eng® Marcia Regina Mauro

Prefeitura do Campus da
Capital — Secéo de Gestao
de Residuos

Coordenadora

Eng® José Eduardo de Sa
Sonnewend

Prefeitura do Campus da
Capital — Servigo Técnico
de Gestao Ambiental

Coordenador

Neyde Cabral

Coordenadoria do Espaco

Arquiteta — Setor de

Fisico da USP Planejamento
Prof® Dr° Oswaldo Agéncia USP de Inovacgéo Coordenador
Massambani
Elizabeth Teixeira Lima Agéncia USP de Inovacgéo — Diretora
Diretoria de Inovacdes para
a Sustentabilidade
Paulo Ernesto Diaz Rocha  Agéncia USP de Inovagéo — Educador

USP Recicla

Prof® Dr° Marco Antonio
Saidel

Programa para Uso
Eficiente de Energia Elétrica
na USP

Gestor Geral

Eng° Leonardo Brian Favato

Programa para Uso
Eficiente de Energia Elétrica
na USP

Técnico

Eng® Humberto Oyamada
Tamaki

Programa de Uso Racional
da Agua

Técnico

Eng® Gisele Sanches da
Silva

Programa de Uso Racional
da Agua

Técnica

No caso do campus de Piracicaba, a analise dos documentos referentes ao

Plano Diretor Socioambiental Participativo j& apontou alguns nomes, constantes como
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coordenadores de areas, colaboradores, pesquisadores, entre outras atribuicbes. A
relacdo de nomes extraidos do documento, adicionada as indicacdes do prefeito,
forneceu a primeira amostra de entrevistados; posteriormente, com base nos resultados
das primeiras entrevistas, foram selecionados outros nomes que surgiram nesses

depoimentos e na troca de correios eletronicos. A relacdo final pode ser observada na

Tabela 10.

Tabela 10 - Atores relevantes do estudo de caso Cam  pus Luiz de Queiroz, Piracicaba.

Colaborador Cargo que ocupa ha

Universidade

Funcao exercida no
Plano Diretor

Prof° Titular do Departamento
de Engenharia Rural

Prof° Dr° Marcos Vinicius
Folegatti

Prefeito do Campus no
periodo de 1999 a 2005.

Prof® Dr° do Departamento de
Ciéncias do Solo

Profe Dr° Miguel Cooper

Coordenador Geral

Egresso do curso de Gestéo
Ambiental no ano de 2008

Ricardo Rettmann

Membro da Secretaria
Executiva no periodo de
2005 e 2007

Coordenador do Laboratério
de Residuos Quimicos da
ESALQ

Arthur Roberto Silva

Integrante do Grupo de
Trabalho Residuos

Egresso do curso de
Engenharia Florestal no ano
de 2004

Alex Chitolina Cazzonatto

Voluntario do Programa
USP Recicla

Educadora Ambiental do
Programa USP Recicla

Ana Maria de Meira

Coordenadora do Grupo
de Trabalho Residuos

Graduando do curso de
Gestdo Ambiental da ESALQ

Paulo Lattari

Membro da Secretaria
Executiva desde Agosto
de 2008

Graduanda do curso de
Gestdo Ambiental da ESALQ

Cristiane Mazzetti

Membro do Grupo de
Adequacao Ambiental do
Campus - GADE

Pesquisadora — Nucleo de
Apoio a Cultura e Extensao
em Educacéo e Conservacao
Ambiental da ESALQ

Joyce Brandao

Membro da Secretaria
Executiva no periodo de
2005 a 2007




88

Antonio Eduardo de Engenheiro da Prefeitura do Responsavel pela
Andrade Resende Campus Luiz de Queiroz instalacdo das estacdes
modulares de tratamento
de esgotos

Obtidas as informacgfes junto aos colaboradores acima descritos, procedeu-se a
sua sistematizacao e analise, as quais podem ser conferidas nas préximas paginas do

presente trabalho.

4.4 Estudos de Caso

4.4.1 Cidade Universitaria “Armando Salles de Olive ira”, Sao Paulo

Por se tratar de estudo de caso que representa a forma fragmentada de gestéo
ambiental na Universidade de S&o Paulo, abordou-se cada um dos o&rgéos
administrativos universitarios que atuam/interagem com as questdes ambientais locais
da CUASO: Prefeitura do Campus da Capital (PCO), atualmente Coordenadoria do
Campus da Capital do Estado de S&o Paulo (COCESP); Coordenadoria do Espaco
Fisico da USP (COESF); Agéncia USP de Inovacdo (USP Inovacdo), em especial a

figura dos gestores de cada um e dos programas ambientais nestes sediados.

4.4.1.1Prefeitura do Campus da Capital - PCO

Criada em 1970, a principal fungc&do da Prefeitura do Campus da Capital (Figura
6), como orgao da Reitoria, é prover a Universidade com servicos de infra-estrutura e
manutencdo que possibilitem o seu funcionamento sustentavel como instituicdo de
pesquisa, ensino superior e espaco de integracdo entre alunos, professores,

funcionarios e a comunidade.
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Figura 6. Vista frontal da Prefeitura do Campus da Capital.
OTERO, 2008.

De acordo com o disposto em seu Regimento, cuja versdo em vigéncia foi
publicada por meio da Resolugcédo n° 5039 do ano de 2003 estdo sob sua administragédo
0s espacos fisicos da CUASO, do campus da Zona Leste, unidades e 6rgdos da
Universidade espalhados pela cidade de S&o Paulo. Na mesma Resolucéo supracitada,
foi criado o Conselho do Campus da Capital, a ser formado por representantes
docentes das Unidades e 6rgaos localizados na Capital, funcionarios e discentes eleitos
por seus pares. Como orgao consultivo e deliberativo, sua funcdo €, dado a diversidade
de seus integrantes, promover o dialogo entre estes e o prefeito do campus, fornecendo

as diretrizes e politicas de gestédo e funcionamento da Prefeitura.

Servico Técnico de Gestao Ambiental

Responséavel pela manutencéo fisica das areas comuns da CUASO, a PCO
inseriu mais uma divisdo em seu organograma: o Servigo Técnico de Gestdo Ambiental

(SVGESAM), composto pelas secBes de Gestdo de Residuos e de Areas Verdes,



90

ambas com o objetivo de orientar as interferéncias nas areas comuns do campus,
especialmente as vegetadas, e gerenciar a correta destinacdo dos residuos oriundos
das operacOes fisicas e académicas. Suas atribuicbes abrangem a fiscalizacdo de
empresas terceirizadas, a destinacdo dos residuos de varricdo das vias publicas e da
poda das espécies arboreas, idealizacdo e implantacdo de projetos paisagisticos,
licenciamento ambiental para as necessarias interferéncias em vegetacao nativa, entre

outras.

A manutencdo resume-se a intervencdes de poda, cortes, rastelamento,
despraguejamento, varricdo, catacdo e remoc¢ao de detritos. Além das duas equipes de
funcionarios responsaveis por essas atividades, a PCO possui uma terceira mobilizada

na atuacao junto ao viveiro de plantas do campus.

Héa duas atividades sob a gestdo do Servico Técnico de Gestdo Ambiental que
possuem caracteristicas sustentaveis: a composteira e a producdo de mudas. Os
residuos organicos resultantes das podas e manutencdo dos jardins, quando né&o
encaminhados para aterros licenciados, alimentam a composteira da PCO: criada em
1999, seu endereco € o antigo lixdo, na Estrada do Mercadinho. Com producédo
oscilante ao longo do ano (dependente do periodo e da intensidade das atividades),
alcancando o volume méaximo de 18 m3/ dia, o composto é aplicado nos jardins do
campus e utilizado na producdo de mudas de espécies nativas, reintegrando o sistema
natural. O excedente deste composto organico é doado a prefeituras municipais
interessadas, tendo com a de S&o Paulo um vinculo mais estreito, expressado em dois

projetos sociais: Coringa e Fabrica Verde.

No primeiro, bolsistas albergados da prefeitura municipal sdo capacitados em
duas profissdes, jardineiros e calceteiros; no segundo, cidaddos desempregados
residentes no entorno do campus aprendem como manipular e produzir compostos
organicos. A bolsa corresponde a um salario minimo e, além de gerar emprego e renda,
educa e conscientiza o contemplado sobre questdes ambientais, promovendo o

convivio e o estreitamento da relagdo deste com o campus.

O viveiro de mudas, cuja produgao varia de acordo com a necessidade, visa

atender a demanda das areas ajardinadas, mas principalmente as exigéncias do
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processo de licenciamento ambiental das interferéncias nos espacos fisicos do campus,
especificamente o0 plantio compensatoério quando da supressao de vegetacdo nativa.
S&o produzidas desde espécies arboéreas a arbustivas e forrageiras, tanto para fins de
enquadramento a legislacdo ambiental vigente quanto para os jardins com objetivos

paisagisticos.

Forum Permanente sobre espacgo publico: a USP eaes  pecificidade de seus campi

Desde 2006, a PCO passou a adicionar a sua funcdo executora, a qualidade de
planejadora, identificando demandas por melhorias na CUASO. O projeto denominado
Forum Permanente sobre Espaco Publico: a USP e a especificidade de seus campi (ver
Figura 7), é resultante de uma fase de reestruturagcéo interna da Prefeitura, promovida
por funcionarios e apoiada pela gestdo do atual prefeito. Da idéia de identificacédo e
promocdo de liderancas nos setores que compdem a PCO, com o propoésito de
reestruturar planos de carreira e motivar funcionarios, passou-se a ampla idéia de
estruturar uma espécie de ouvidoria do campus: identificacdo dos problemas para

direcionar esfor¢os na solucéo destes.

de Seus gy
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Figura 7. Logomarca do Férum.
Fonte: Fo6rum Espago Publico,
2008.

No decorrer do ano de 2007, o projeto foi aprimorado e uma Comissao
Executiva, composta por representantes de unidades/ O0rgdos/ entidades de alguma

forma vinculadas a Universidade, foi instituida para coordenar as primeiras acgoes,
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sendo a primeira delas, chamar a participacdo todos os interessados. A partir da
diversidade de atores, nesse espaco aberto a discussao da funcédo do espaco fisico do
campus foram propostos os primeiros temas considerados probleméaticos, os quais
podem ser modificados e/ ou ampliados conforme a necessidade: Seguranca em
saude, patrimonial e pessoal; Infra-estrutura, mobilidrio urbano e suportes de
comunicacdo visual; Residuos; Sistema Viario, transito e transportes; Patrimonio
natural, historico, cientifico e cultural do campus; Relacionamento com o entorno socio-

cultural, politico, econdmico e cientifico-tecnoldgico.

Os temas acima elencados foram apresentados no formato de Grupos de
Trabalho (GT) as comunidades interna e externa da USP na ocasido da instalacdo do
Forum, ocorrida no més de Abril de 2008. O evento, realizado na CUASO, registrou um
total de 248 inscri¢cdes, das quais a Figura 8 demonstra a distribuicdo entre os grupos

de interesse da Universidade.

Distribuicio dos Inscritos no Forum por Categoria

55 Representantes
Externos (22%9

38 Alunos (15%
142 Funcionarios
Técnico-
Adminidrativos

(5879

13 Docentes (5%9

Figura 8. Gréfico da distribuicdo dos grupos de int eresse no total de inscritos no
Férum. Fonte: Férum Espaco Publico, 2008.
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Os participantes distribuiram-se entre os temas propostos pela Comissdo
Executiva do Férum, utilizando como critério o interesse pelo desenvolvimento do tema;
cada GT elegeu dois representantes com funcdes distintas: o relator € o encarregado
de registrar os resultados/ deliberagdes de cada encontro do grupo, transformando-os
em um documento, na forma de memoéria ou ata, legivel e claro a todos que possuirem

interesse em consulta-lo, disponibilizando-o na website do Stoa’.

O facilitador conduz as discussdes do GT, organiza a agenda de reunides, entre
outras atividades, sempre apoiado por interlocutores da Comissdo Executiva. O
facilitador, compromissado com encontros mensais entre os organizadores do Forum e
demais facilitadores, desenvolve suas atribuicbes baseado nas perguntas norteadoras
elaboradas pelos idealizadores do Férum, para que as discussdes produzam resultados

passiveis de se tornarem diretrizes aplicaveis ao campus:

»= Que tipos de uso sdo adequados a um campus universitario publico?
= Por quem deveria ser usado?

» H& usos que deveriam ser restringidos? Quais? Como? Por qué?

= O que deveria/ poderia ser feito para o campus ser sustentavel?

= Como cada grupo de usuarios poderia/ deveria colaborar com isso?

Munidos destes questionamentos iniciais, 0s grupos estabelecem a periodicidade
e dinamica de seus encontros, desde que seu funcionamento atenda aos seguintes

objetivos:

» Reunir diferentes grupos de usuarios e interessados no uso e conservacao do

Campus da Capital,

= Aprofundar a reflexdo e as discussdes de cada bloco tematico: pontos criticos,

pontos fortes, macro-problemas, oportunidades, prioridades;

" 0 Stoa é um ambiente virtual interativo voltado para a comunidade interna da USP, no qual podem ser
disponibilizados arquivos, informac¢des pessoais, estabelecidas redes de comunicacdo, comunidades
com interesses afins, entre outras possibilidades. Pode ser acessado no www.stoa.usp.br
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»= Buscar consenso nas discussdes e quando este ndo for possivel, possibilitar que as

divergéncias sejam apontadas e registradas;

» Elaborar sugestbes e propostas para subsidiar o Conselho do Campus na

construcdo de um Plano de Uso Sustentavel do Campus da Capital.

A percentagem de representantes dos grupos de interesse da Universidade em

cada GT, pode ser vislumbrada na Figura 9, no qual se percebe que, apesar de

constatada maior participacdo no Grupo de Trabalho Segurangca em Saude, Patrimonial

e Pessoal, a distribuicdo apresenta-se equilibrada, com pouca diferenca de nimero de

participantes entre os GT’s.

Seguranca: 26%

Distribuicao das inscricoes por GTs

Infra-Estrutura: 22%

Residuos: 13%

Sistema Viario: 9%

Nenhum GT: 5% Patrimonio:10%

Entorno:15%

Figura 9. Gréfico do percentual de participacdo em cada GT. Fonte: Férum Espaco Publico,

2008.

O relatério final, representando o compilado das conclusdes tecidas por cada GT,

foi apresentado ao Conselho do Campus em novembro de 2008, encerrando assim as
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atividades do Forum. As informagfes contidas no documento visam subsidiar as
tomadas de decisdo sobre o campus, buscando incentivar a formacdo de camaras
técnicas que, em carater permanente, desenvolverdo mais detalhadamente as

tematicas abordadas.

O Férum, estabelecido em bases democraticas, passa a ser um instrumento
eficiente de identificagdo de probleméticas, norteando as tomadas de decisdo da
Prefeitura. Apesar de ndo abordar explicitamente a questdo ambiental, 0 meio ambiente
local e toda a complexidade de usos nele instalados sé&o os reais motivadores da
instalagdo do FoOrum, o qual busca um uso equilibrado dos espacgos fisicos
universitarios, combatendo indiretamente, mas eficazmente, as fontes de poluicéo,

degradacao, violéncia, desperdicio de recursos, corrupgao e riscos a vida.

4.4.1.2 Coordenadoria do Espaco Fisico — COESF

Enquanto a Prefeitura do Campus tem como principal fungdo a manutencéo dos
espacos fisicos da USP na Regido Metropolitana de S&o Paulo, a Coordenadoria do
Espaco Fisico (COESF) tem como principal desafio planejar as expansées demandadas
pelos 6rgaos universitarios, deliberar sobre a construcao de novos edificios e reformas,
além de intervencfes relacionadas ao sistema viario, elétrico e hidraulico, agdes que
ndo devem ultrapassar as restricdes estabelecidas pelos Planos Diretores dos campi da

Universidade, sendo a elaboracdo destes documentos também uma atribui¢cdo sua.

Possui cinco setores: Divisdo de Planejamento; Divisdo de Projetos; Divisdo de
Fiscalizacdo de Obras e Servicos; Divisdo de Manutencdo e Obras; e Divisdo

Administrativa e Financeira.

A funcéo da Divisdo de Planejamento é conciliar o desejo das unidades/ 6rgaos
pela expansdo de suas dependéncias, a real necessidade desta e as limitagdes fisicas
do campus, de modo a atender a demanda sem, no entanto, prejudicar a qualidade
ambiental e urbanistica caracteristica da CUASO. Partindo dessa premissa, sao

planejados os Planos Diretores dos campi e das Unidades, produtos resultantes do
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cruzamento de dados académicos (cursos ministrados, carga horaria, tamanho das
turmas), demogréaficos (numero de professores, alunos, funcionarios e vagas
oferecidas), administrativos (estrutura administrativa e recursos humanos por atividade)

e fisicos (planta baixa dos edificios e areas de expansao).

Aliam-se a estas informacdes, estudos das caracteristicas ambientais locais dos
campi, e no caso da CUASO, a elaboracdo de Sistema de Informacfes Geogréaficas
para sua gestdo. Como uma ferramenta de planejamento fisico, a ado¢do do Atlas
objetiva controlar o uso dos espacos, subsidiar projetos de infra-estrutura e novos
edificios, gerir eficazmente os servicos de manutencdo das areas comuns, como
limpeza, transporte e seguranca, e registrar a situacdo atual do campus para

comparacao de sua evolucao historica.

A caracterizacao do meio ambiente local possibilita a identificacdo de cursos
d’agua, adensamentos de vegetacdo nativa, resultando na consolidagdo de areas de
preservacao permanente, essenciais a manutencao de ecossistemas. Sao diversos os
beneficios da adocdo do Atlas por érgéos planejadores, cabendo destacar a construgao
de indicadores de sustentabilidade da CUASO, tanto para o monitoramento da
preservacao da flora e fauna locais, quanto para controle de fontes de poluicdo do ar,

agua, solo, advindas das operacdes fisicas e servi¢cos universitarios.

Plano Diretor Fisico da CUASO

Datado do ano de 2001, o ultimo Plano Diretor Fisico da CUASO, elaborado por
um grupo de trabalho heterogéneo, composto por docentes, funcionarios e discentes da
USP, estabeleceu como diretrizes de planejamento e gestdo do espago fisico a
manutencdo da qualidade ambiental do campus por meio da otimizacdo das estruturas
ja existentes e, quando fossem necessarias novas construgdes, priorizar a
verticalizacdo; incentivo ao transporte coletivo ao efetivar melhorias dos caminhos que
interigam os pontos de parada dos Onibus e as unidades de ensino/ Orgaos
administrativos; restricbes a expansdo das vagas de estacionamento de veiculos

automotores particulares; entre outras relativas a regularizacao fundiaria e preservagao
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dos eixos ordenadores do campus, respeitando assim seu historico de idealizacdo e

respeitando as leis municipais vigentes a época.

O meio ambiente é expresso no documento mais fortemente como espaco fisico
gue abriga as atividades e estruturas da universidade do que como fonte de diversidade
biolégica a ser preservada para fins de manutencédo dos ciclos naturais e mesmo como
laboratdrio a céu aberto para praticas de ensino e pesquisa. A manipulagdo da

vegetacdo existente é estabelecida, neste instrumento de planejamento, de duas

formas: como paisagismo e/ ou como area de preservacao permanente.

No segundo caso, foi pontuada apenas a Reserva de Preservacdo Permanente
para Estudos dos Corpos Docentes e Discentes do Instituto de Biociéncias,
popularmente conhecida como Mata da CUASO, criada em 1973 e cercada com tela de
arame em 1979'8. Apesar de trazer em sua denominacdo o propésito de sua
preservacédo, para fins cientificos, ndo constam registros ou mesmo a implantacao de
planos de manejo para esta e outras areas similares no campus, 0 que acaba por
propiciar a instalacdo e reproducédo de espécies da flora exdtica e, por consequéncia,
reduz a diversidade e quantidade de espécies nativas (MANTOVANI, 2003).

Em ambas as formas de manipulacdo da flora ndo foram constatadas acdes
eficazes que proporcionariam significado as mesmas: deveriam trazer uma abordagem
educacional ao serem arranjadas para conscientizar os usuarios do campus sobre
espécies nativas, sua configuracao e funcdes bioldgicas, trazendo a tona a importancia/
necessidade da preservacdo. Apesar de o documento citar em seu corpo tedrico a
importancia de um planejamento das intervencdes na vegetacdo, esta ndo esta

traduzida, até o presente momento, em agoes.

Além da fungéo de planejadora das estruturas fisicas das unidades de ensino,
pesquisa e extensdo e Orgaos administrativos e prestadores de servicos, a COESF
abriga dois programas ambientais da Universidade, atuantes ha mais de uma década:
Programa para o Uso Racional da Agua (PURA) e Programa para o Uso Eficiente da

Energia Elétrica (PURE), presentes em todo o campus objeto deste capitulo.

'8 Relatério Técnico do Plano Diretor Fisico da CUASO, 2001, pag. 42
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Programa para o Uso Racional da Agua — PURA

O Programa para Uso Racional da Agua na USP — PURA (Figura 10) foi criado
como resultado de um convénio entre a Companhia de Saneamento Basico do Estado
de Sado Paulo (Sabesp) e a Universidade de S&o Paulo, com base em uma
preocupacdo crescente da escassez de agua e do esgotamento dos recursos
disponiveis. A Sabesp solicitou verbas a diversos 6rgdos financiadores internacionais,
mas foi questionada quanto ao uso eficiente dos recursos. O Banco Mundial foi um dos
0rgaos que observou a inexisténcia de programas de conservacdo da agua, e para que
se viabilizasse o financiamento, a Sabesp contatou a Escola Politécnica da USP (EP) e

o Instituto de Pesquisas Tecnoldgicas (IPT).

Figura 10. Sede fisica compartilhada pelos programa s
universitarios PURA e PURE. OTERO, 2008.

Os responsaveis pela elaboracao dos projetos propuseram a implantagdo de um
Programa de Uso Racional da Agua (PURA) na Cidade Universitaria “Armando de
Salles Oliveira” (CUASO), visto que suas atividades compatibilizavam com o

macroprograma seis, aplicado a diferentes tipos de edificio (nfo residenciais). A época,
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a CUASO era a maior consumidora nao-industrial de 4gua do estado de S&o Paulo, e

possuia uma divida em contas atrasadas com a Companhia.

Em 1998, foi celebrado o convénio para a implantagdo do Programa de Uso
Racional da Agua como uma experiéncia em campi universitarios, a USP, em seu
campus de Sao Paulo, se comprometia com a reducdo de 20% do consumo de agua e
a pagar as contas mensalmente; a SABESP, em contrapartida, concederia 25% de

desconto nas tarifas do servi¢co de abastecimento da agua.

A receita gerada pelo desconto € reservada a manutencdo do programa, que
demandou uma sede, equipamentos e uma equipe de profissionais e estagiarios, estes
anteriormente vinculados ao antigo Fundo de Construcdo da Universidade de Séo
Paulo (FUNDUSP). Desde o ano de 2003, o programa esta vinculado a Coordenadoria
do Espaco Fisico da USP (COESF).

Implantac&o

O programa foi implantado em fases: as duas primeiras ocorreram na CUASO, e
outras duas nas demais Unidades situadas na cidade de S&o Paulo e nos campi do
interior do Estado de S&o Paulo. A primeira fase ocorreu no periodo de 1998 e 1999,
contemplando as sete Unidades da CUASO que respondiam por 50% do consumo de
agua do campus (laboratorial, misto, hospitalar e humano), sendo estas: Escola
Politécnica (EP), Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas (FFLCH),
Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas (FCF), Faculdade de Economia, Administracéo e
Contabilidade (FEA), Instituto de Ciéncias Biomeédicas (ICB), Instituto de Quimica (1Q),

Hospital Universitario (HU) e Centro de Computacéo Eletronica (CCE).

A segunda fase compreendeu as outras vinte e uma Unidades da CUASO
pertencentes a Universidade, e ocorreu entre os anos de 2000 e 2001. No ano de 2002
foram adequadas as Unidades externas a CUASO, e de 2003 a 2004, os campi

universitarios do interior do estado de Sao Paulo.

Foi contatada cada uma das Unidades abrangidas pelas duas primeiras fases,

para uma reunido introdutéria sobre as futuras intervencdes nos espacos fisicos da
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CUASO. Em cada uma foi solicitada a formacdo de uma comissdo interna, e
apresentados o plano de intervencdo, o cronograma de reformas, funcionarios da

Universidade e contratados envolvidos nessas reformas.

A primeira etapa correspondeu a um diagndéstico geral da distribuicdo e do tipo
de sistemas hidraulicos utilizados por cada Unidade, realizado na primeira fase pela
equipe técnica do PURA, e na segunda fase, pela propria Comissado Interna - uma
empresa contratada fez a revisdo dos relatorios gerados. A segunda etapa objetivou a
reducdo das perdas fisicas, por meio da deteccdo de vazamentos e substituicdo de
redes danificadas.

A terceira etapa compreendeu a reducdo do consumo nos pontos de utilizacdo:
além dos procedimentos da etapa anterior, as acdes foram direcionadas a substituicdo
de equipamentos sanitarios mediante um levantamento quantitativo prévio dos que
precisavam ser trocados. Foram bacias sanitérias, torneiras, valvulas de fechamento
automatico de chuveiros elétricos e de mictorios, todos equipamentos economizadores,
adquiridos de fabricantes nacionais participantes de Programas Setoriais de Qualidade

(PSQs), garantindo assim a durabilidade e alta performance dos produtos.

A quarta etapa realizou a caracterizacdo dos habitos e a racionalizacdo das
atividades que consomem agua, realizadas por meio da observacao de habitos: a forma
de preparacdo dos alimentos, da limpeza de patios e da rega dos jardins. Passou-se
entdo a recomendacdo de procedimentos que utilizam menor quantidade de agua para

as mesmas atividades.

A Ultima etapa foi direcionada a divulgacdo do programa e a conscientizacao e
treinamento dos usuarios dos campi. Foram elaborados folhetos explicativos, cartazes,
adesivos com mensagens de reducdo do desperdicio, além da veiculacdo de
reportagens em midias televisivas e impressas. A equipe técnica do PURA — USP
realizou treinamentos de funcionarios em todas as Unidades atingidas pelo programa,
de modo a que estes realizassem as manutencfes necessarias nos equipamentos

instalados.
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O PURA foi oficializado na Universidade de Sao Paulo, por meio da Portaria GR n°
3290 de 21 de junho de 2001, sendo esta posteriormente alterada pela Portaria GR n°
3613 de 28 de julho de 2005. S&o seus objetivos:

* Reduzir o consumo de agua e manter o perfil de consumo reduzido ao longo do
tempo;
* Implantar um sistema estruturado de gestdo da demanda da agua; e

» Desenvolver uma metodologia aplicavel a outros casos.

Para alcanca-los, o programa atua em trés frentes: a tecnoldgica, a gerencial e
motivacional, compreendendo assim atividades voltadas ao monitoramento continuo
dos 120 (cento e vinte) hidrdmetros de tarifagdo localizados na CUASO (uma ou mais
Unidades para cada aparelho), interpretacdo dos graficos da vazéo registrada em cada
um, estabelecimento de perfis de consumo e demanda, pesquisas sobre equipamentos

eficientes e conscientizacdo dos usuérios do campus.

Além da economia financeira ja registrada, funcionarios e estudantes, sob a
orientacdo dos professores gestores/ filiados ao programa, séo incentivados a produzir
pesquisas cientificas e inovacdes tecnoldgicas na tematica, perpassando ndo somente

aparelhos sanitarios, mas reuso de aguas tratadas e captacao pluvial.

Resultados

O periodo analisado, para fins comparativos do consumo de &agua, pode ser
dividido em duas formas distintas de atuacio do PURA nas Unidades/ Orgdos da

CUASQO: intervencéo e gestdo da demanda.

De 1998 a 2001, o programa realizou as intervencdes necessarias a redugao
imediata do consumo, que se apresentava excessivo, e registrou, com sucesso, uma
reducdo total de 36% no consumo neste periodo. Esta porcentagem € resultante nao
somente da eliminacdo de vazamentos e substituicdo de equipamentos deficientes,

mas da cooperacao da comunidade académica.
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De janeiro de 2002 a dezembro de 2006, a queda registrada no consumo foi de
mais 8%, totalizando 44% desde sua implantacdo. Neste periodo ocorreu somente a
gestdo da demanda, ou seja, acompanhamento do consumo e intervenc¢des quando
registradas ocorréncias atipicas como um consumo excessivo em curto espago de

tempo.

Atualmente, todas as unidades de ensino, pesquisa e extensdo, 0Orgaos
administrativos e instituicbes presentes no campus (universitarios e permissionarios), e
cujas contas de abastecimento de agua e coleta de esgotos sdo pagas pela USP,
integram as premissas do PURA e sdo representados por uma comisséo interna,
composta por um docente, um funcionario da area administrativa e um funcionario da

manutencao.

Segundo consta no folder explicativo do programa, “apesar do aumento na tarifa
ter totalizado 96% (de 1997 a 2005), os gastos com agua e esgoto, considerando todas
as Unidades da USP, apresentaram significativa reducao: de R$ 17, 67 para R$ 14,66

milhées (grifo de autoria do programa)'®”

. E cabe frisar também que esta reducao
ocorreu mesmo em face da expansao fisica (novas construcdes), das atividades
académicas e de extensdo, e numero de alunos e pesquisadores a vivenciarem o

campus, o que demonstra eficacia do programa.

Ainda que seus gestores admitam que h& muito a se aperfeicoar na gestdo do
uso da éagua da universidade, especialmente no envolvimento da comunidade
académica, esta instituicdo assimilou a necessidade de se economizar recursos

financeiros.

Programa para Uso Eficiente da Energia Elétrica— P  URE

O Programa para o Uso Eficiente da Energia da USP (PURE) foi criado por
docentes e pesquisadores do Departamento de Engenharia de Energia e Automagao

Elétricas da Escola Politécnica da USP. Com funcionamento datado desde 1997, o

19 Extraido de material de divulgacéo do programa PURA — USP, maio de 2006.



103

programa objetiva a economia de energia aliada a conscientizacdo dos universitarios

com relacdo ao uso racional do recurso.

Anteriormente a esta data, ndo havia gestdo da energia consumida pela USP, e
0 que acontecia com certa frequéncia era a duplicagcdo das contas mensais emitidas
pela concessionaria responsavel pelo abastecimento, ou seja, a CUASO possui 70
(setenta) cabines de medicao de energia, e uma central que soma essas 70 medic¢des.
Cada uma dessas recebia uma conta, e a central recebia uma com o valor total e se

efetuava o pagamento de todas.

Para sanar esse problema, no periodo compreendido entre 1997 e 2001, sendo
este Ultimo o ano do racionamento de energia elétrica em todo o pais, o PURE realizou
o levantamento e cadastro dos medidores existentes no campus, e visitou cada uma
das Unidades e Orgdos para a verificacdo da situacdo da estrutura elétrica. Um
instrumento desenvolvido pelo programa para evitar os problemas de duplicagdo das
contas foi 0 CONTALUZ, no qual cada Unidade e Orgdo servido por um medidor,
registra em uma fatura eletrénica o valor da conta mensal, e esta € controlada pelo

programa.

A pessoa que realiza esse registro € o chamado gestor, designado pela propria
Unidade /Orgdo e responsavel por promover os principios do PURE nas atividades
cotidianas. A CUASO possui 33 gestores, e 0 programa promove uma reuniao anual de

integracdo e exposicao das metas alcancadas e as projetadas.

Por meio da Portaria GR n°® 3062 de 15 de maio de 1997 (revogada pela Portaria
GR n° 3646, de 23 de novembro de 2005), o PURE foi oficialmente lancado. No
entanto, o programa ja havia desenvolvido outros instrumentos de gestao da energia, e
realizado alteracOes positivas: 0s equipamentos elétricos comumente utilizados foram
substituidos por outros eficientes, entre lampadas e geradores das Unidades e Org&os

da Universidade.

Desde o ano de 1999, foi desenvolvido um software de gerenciamento da
energia consumida, o SISGEN: aprimorado em 2002, passou a monitorar 59 cabines da
CUASO, gerando graficos que permitem a elaboracdo de perfis de consumo (Figura

11), o que possibilita identificar problemas rapidamente.
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Figura 11. Média de consumo e gastos financeiros co m energia elétrica nos Ultimos dez anos.
Fonte: PURE, 2008

Em junho de 2001 comecgou o racionamento de energia elétrica estabelecido pelo
Governo Federal, e a meta da USP era de 20% de reducéo no consumo. No periodo do
racionamento (finalizado somente em fevereiro de 2002), a Coordenadoria de
Assisténcia Social (COSEAS) contratou 50 bolsistas para atuarem junto ao PURE,
realizando agdes de conscientizacdo do uso racional nas Unidades e Orgdos e
verificando os pontos de consumo excessivo. Foram removidos e/ ou remanejados
aparelhos de ar-condicionado e lAmpadas acesas desnecessariamente. Somadas as
acOes estabelecidas anteriormente e as emergenciais, a USP atingiu a meta de 20% da

reducdo no consumo de energia elétrica.

A partir de 2002, foram desenvolvidos projetos voltados & promocao das fontes
alternativas de energia, sendo estes traduzidos no Programa de Uso Racional de
Energia e Fontes Alternativas (PUREFA). Com verba disponibilizada pela Financiadora
de Estudos e Projetos (FINEP), foi ampliada a captacéo, por meio de painéis de células
fotovoltaicas, da energia solar incidente sobre o Instituto de Eletrotécnica e Energia

(IEE) da USP, alimentando toda a demanda de seu prédio administrativo.
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O Centro Tecnologico de Hidraulica e Recursos Hidricos da Escola Politécnica
da USP (CTH) pbéde desenvolver um biodigestor, gerando energia através do gas
metano formado pela decomposicdo do esgoto produzido no local. A COSEAS
finalmente instalou painéis solares no Centro Residencial da USP (CRUSP) para a
captacao de energia solar utilizada no pré-aguecimento de agua, diminuindo o consumo

de gas.

Estudo comparativo

Visando mensurar a efetividade da atuacdo do PURE na CUASO, o Programa
realizou um estudo comparativo entre dois cenarios, em um contexto de simula¢cdo: um
hipotético, representando a tendéncia de consumo no periodo de onze anos (1997 a
2008) caso ndo houvesse a intervencdo no consumo e gestdo da energia. O outro, 0s

dados reais registrados no mesmo periodo (Figura 12).
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GWh

0,0 t t t t t t t t t t t
1957 19%%  199% 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

—s— Conzumo Real ——Conzumo Tendencial

Figura 12. Gréfico comparativo resultante  da simulacéo. PURE, 2009.

A simulacdo comparativa revelou que 105 GWh deixaram de ser desperdicados,
representando em valores atuais uma economia financeira de R$26,9 milhdes, somente
na CUASO. Tais dados demonstram que existia um consumo excessivo nas atividades

universitarias, decorrente de equipamentos antigos (demandam mais energia para seu
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funcionamento) ou mal utilizados, como aparelhos de ar-condicionado e lampadas em

ambientes abertos e/ou ventilados.

Aliada a esse aspecto técnico estd a auséncia de uma gestdo do consumo,
voltada para o monitoramento e controle das faturas, que em muitas situagoes,
conforme relatado pelos técnicos do programa, vinham duplicadas, ou seja, duas vezes
ao més referentes a um mesmo consumidor ou eram pagas com atraso, incidindo

multas sobre estas.

A atuacdo do PURE, diante do exposto ndo somente para a CUASO, mas para

todos os campi onde atua, pode ser definida em trés vertentes:

1. Comercial /administrativa , que consiste no gerenciamento dos contratos (de
até 12 meses) das fornecedoras de energia e das faturas mensais, traduzida no
CONTALUZ. O consumo de cada Unidade/ Orgéo é monitorado, mas n&o est&o
previstas multas ou outros tipos de punigdo para 0 consumo excessivo, sendo a
Reitoria a responsavel pelo pagamento das contas mensais. Os permissionarios
do campus (bancos, restaurantes, lanchonetes, cooperativas e outros servigos
comerciais) rateiam as despesas do consumo de energia elétrica com as
Unidades onde estdo hospedados, o que nem sempre ocorre de forma
igualitaria;

2. Tecnologica , que diz respeito aos projetos de eficiéncia energética, tanto nas
construcdes antigas da CUASO quanto nas futuras instalacdes. Nas primeiras, a
medida mais utilizada é a instalacdo de equipamentos ecoeficientes de
iluminacéo e ar-condicionado, o que significa que estes funcionam plenamente
com o minimo de consumo de energia;, o Sistema Financeiro da USP,
denominado Mercurio, disponibiliza uma relacéo de fornecedores destes tipos de
produto. Ja nos projetos de futuras construcbes, o programa somente se
manifesta conceitualmente, ou seja, presta algum tipo de consultoria na
indicagdo de equipamentos e materiais; seu corpo técnico é composto,
basicamente, por engenheiros. Ainda na vertente tecnoldgica, uma ferramenta de
extrema utilidade € o Sistema de Gerenciamento (SISGEN), software

desenvolvido na USP, por meio do qual o consumo de energia de cada Unidade
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€ monitorado em tempo real, possibilitando o acompanhamento continuo das
cargas elétricas; além de fornecer numeros, o SISGEN apresenta o consumo na
forma de gréaficos de facil visualizacdo e interpretacdo, proporcionando rapida

atuacao em casos de consumo excessivo;

3. Comportamental : visando a redug¢do no consumo de energia elétrica nas
dependéncias da Universidade, ndo sdo promovidas somente campanhas de
conscientizacao e distribuicdo de marcadores de livro, folders, etiquetas para
interruptor, tomadas e computadores com alerta para serem desligados,
cartazes, outdoors e midia: sdo promovidas palestras e capacitacoes
profissionalizantes, especialmente para o0s funcionarios eletricistas,
especialmente nas areas de iluminacao artificial de ambientes e ar condicionado,
com o intuito de integra-los a preceitos de economia energética e ecoeficiéncia.
As resultantes da conscientizacdo podem ser vislumbradas ndo somente na
reducdo de gastos financeiros com o desperdicio do recurso, mas nas producdes
académicas sobre o Programa, as quais dissertam sobre a experiéncia da
implantacdo do programa, os resultados alcancados e futuros projetos, que
envolvem a busca por fontes alternativas de energia como a edlica, o biogas e a

solar.

Ainda que trate de um tema especifico, é intencdo dos gestores do programa que

este interaja mais com 0s outros programas ambientais da Universidade.

4.4.1.3 Agéncia USP de Inovacgéao

De acordo com o texto da Resolucdo da USP n° 5175, de 18 de fevereiro de
2005, a principal finalidade da criacdo da Agéncia USP de Inovacdo (USP Inovacéao) é
fortalecer, de forma estratégica, as relacbes da Universidade com os outros atores
sociais a saber, setor privado, setor publico e sociedade, provendo “suporte a criacao,
ao intercambio, a evolucao e as aplicagdes de novas idéias em produtos e servicos, em

prol do desenvolvimento scio-econémico estadual e nacional” (USP, 2005).
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Ao ser estruturada para abarcar e assim dar suporte aos mais variados temas
referentes a pesquisas tecnoldgicas, em 2006 a USP Inovacéao recebe as atribuicdes da
Coordenadoria Executiva de Cooperacdo Universitaria e de Atividades Especiais

(CECAE), passando a abrigar, entre diversos projetos e programas, o USP Recicla.

A incorporacdo de um programa cujo histérico remete aos primeiros passos da
Universidade rumo a conscientizagdo ambiental no meio académico e também
sociedade, influenciou na criacdo, em 2007, de uma Diretoria Técnica de Inovagdes
para a Sustentabilidade, cujo intuito € centralizar todos o0s projetos e programas

ambientais da USP sob um unico gabinete.

Suas atribuicbes abarcam atividades e servicos relacionados ao
desenvolvimento, coordenacao e apoio a programas, projetos e atividades relacionados

a tecnologias e modelos de gestdo mais eficientes do ponto de vista socioambiental.

Com aproximadamente um ano de existéncia, a Diretoria possui, de concreto, as
atuacfes do USP Recicla e o Projeto Bacias Irmas, fruto de cooperacao universitaria
com a Universidade de York, Canada, finalizado no més de abril de 2008; sua criacdo
almeja a integracdo, ainda que de forma gradual, de outros programas de carater
ambiental da Universidade, como o PURE e o PURA, fazendo-os convergir e atuar de
forma conjunta rumo a incorporacdo de premissas sustentaveis nas operacdes fisicas

dos campi da USP.

Para tanto, esta em pauta na Diretoria a efetivacdo de frentes ambientais como a
elaboracdo de indicadores de sustentabilidade dos campi universitarios, estudo da
pegada ecologica das unidades de ensino e 6érgaos administrativos, implantagdo de um
sistema de reciclagem de residuos da computac¢ao (o qual esta em fase de estudo para
aplicacdo experimental no Centro de Computacdo Eletronica — CCE da Escola
Politécnica da USP, fruto de cooperacdo com o Massachusetts Institute of Technology -

MIT, dos Estados Unidos da América), entre outros.

Em linhas gerais, a USP Inovacdo, por meio de sua Diretoria Técnica de
Inovacbes para a Sustentabilidade, tem promovido o intercAmbio com outras
instituicdes de ensino superior internacionais, estreitando lagos traduzidos em parcerias

e convénios em temas pouco difundidos, até entdo, na gestdo da USP.
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USP Recicla

1994

O programa USP Recicla — da Pedagogia a Tecnologia, foi institucionalizado em

sob a coordenagcdo da antiga Coordenadoria Executiva de Cooperagao

Universitaria e de Atividades Especiais (CECAE), hoje Agéncia USP de Inovacdo. Sua

missdo é “contribuir para a construcdo de sociedades sustentaveis através de acdes

voltadas a minimizacéo de residuos, a conservacdo do meio ambiente, a melhoria da

gualidade de vida e a formagdo de recursos humanos comprometidos com tais

objetivos”.

Resumidamente, o Programa possui 0 organograma abaixo disposto:

Comité Gestor, sendo esta instancia de planejamento e deliberacdo, cujo
objetivo ¢ criar estratégias de gestdo e avaliagdo do programa, entre outros. E
composto pelo o Coordenador da Agéncia USP de Inovagéo da Universidade de
Sdo Paulo; os Coordenadores do Programa dos campi de Bauru, “Luiz de
Queiroz”, Pirassununga, Ribeirdo Preto e Sa&o Carlos, indicados pelos
respectivos Conselhos de Campi, e do campus de Lorena, indicado pelo
respectivo Conselho Diretor; quatro Coordenadores do Campus da Capital,
sendo trés de Unidades de Ensino e um de Orgdo Central ou de Servicos,
indicados pelo Conselho do Campus; o Diretor de Inovacdes para

Sustentabilidade da Agéncia USP de Inovacéo.

Comissdes dos Campi, sendo uma para cada campus, as quais devem
intermediar as relacdes entre as Comissodes Internas e o Comité Gestor, definir
as atribuicbes de cada membro, planejar as acdes estratégicas locais, zelar
pela implantagcdo de projetos e propostas e propor projetos de pesquisa
tematicas que envolvam estudantes. A Comissdo da CUASO é composta por
guatro representantes (trés de unidades de ensino e pesquisa e um de 0rgaos
centrais e de servicos). No gerenciamento e desenvolvimento das atividades
desenvolvidas, ou seja, no suporte operacional local trabalham um educador e
oito estudantes de diferentes areas do conhecimento que atuam como bolsistas

e estagiérios.
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 Comissédo de Unidade/ orgao, instancia de representacdo do programa nas
Unidades e Orgdos, que deve atribuir fungdes aos seus membros, elaborar o
planejamento, e sua execucdo, de acbes estratégicas condizentes com o0s
principios e missdes do programa, apresentar a Comissao Local seus planos de
trabalho, avaliar, apreciar e executar projetos do agente local de
sustentabilidade®, colaborar com outras Comissbes Internas, entre outros.
Deve ser composta, minimamente, por um docente; trés funcionérios; dois
discentes, preferencialmente ligados a agremiagbes estudantis (Centros

Académicos e/ ou Associagdes Atléticas) ou ao Programa USP Recicla.

Na Cidade Universitaria “Armando de Salles Oliveira” (CUASO), no mesmo ano
de criagdo o Programa passou a atuar na Reitoria e Antiga Reitoria, Coordenadoria de
Assisténcia Social (COSEAS), Museu de Arte Contemporanea (MAC), Escola de
Aplicacédo e Prefeitura do Campus (PCO). Atualmente, sdo 28 Comissdes internas,
formadas voluntariamente: a Unidade\ Org&o contata a Comissdo do Campus, a qual
ministra uma palestra sobre o funcionamento da coleta seletiva, a formacao de uma
comissdo interna, e com base nestas informagdes, os funcionarios interessados

deliberam.

BN

Essa corresponde a primeira etapa do programa, ou seja, O incentivo a
implantacdo do programa na Unidade/ Orgdo; o segundo passo € o diagndstico dos
residuos gerados pelos usuérios do(s) prédio(s), sendo verificada a quantidade e a

qualidade do lixo.

A terceira etapa € a conscientizacdo de docentes, funcionérios e discentes locais
sobre o desperdicio de materiais, realizada por meio de videos, oficinas, e eventos
afins; a quarta etapa consiste na mudanca de habitos, baseada no principio dos 3 R’s:

Reduzir, Reutilizar e Reciclar.

A quinta e Ultima etapa € a avaliacdo da reducdo dos residuos gerados e
divulgacdo dos resultados. Apesar de ser um programa permanente de gestdo e

2 Até o presente ano, 2006, o USP Recicla formou 26 agentes de sustentabilidade.
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gerenciamento compartilhado dos residuos soélidos gerados pela Universidade de Séo

Paulo, ndo s&o todas as Unidades/ Orgdos que aderiram efetivamente ao programa.

Resultados

Além de papel e papeldo, materiais cuja coleta foi o Unico alvo do programa de
coleta seletiva até o ano de 2007, atualmente 14 unidades e respectivas comissdes sao
orientadas a separar também os residuos de plastico, aluminio e vidro. Estes séo
armazenados em suas dependéncias fisicas até que os veiculos coletores de uma
empresa contratada pela Prefeitura Municipal de Sado Paulo os recolham e encaminhem

para as cooperativas cadastradas no 6rgdo municipal.

Tal procedimento é fruto de parceria entre a USP e a Prefeitura, incentivando
ndo somente a triagem dos residuos com potencial reciclavel, separando-os dos
organicos e contaminantes, como fomentando a economia de pequenas organizacdes
comerciais cooperativas, integrantes de um programa de coleta seletiva solidaria
municipal. Desde o inicio desta parceria (firmada ha 20 meses, aproximadamente), 150

toneladas de residuos de vidro, metal e plastico foram destinadas para reciclagem.

Além da coleta planejada, incentiva-se o0 depoésito voluntario por meio da
disposicdo, em diversos pontos do campus, de 18 recipientes armazenadores de
reciclaveis, denominados cicléias (Figura 13).

Figura 13. Angulos distintos de uma das doze cicléi as espalhadas pelo campus, para
armazenamento de residuos reciclaveis voluntariamen  te depositados. OTERO, 2008.
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Além dos materiais comumente integrantes de um programa de coleta seletiva, o
encaminhamento de pilhas e baterias de celulares para reciclagem também integra o
escopo de acdes do programa: fruto de uma parceria entre a Universidade e a iniciativa
privada, tanto no campus como nas unidades situadas pela cidade de S&o Paulo estédo

dispostos recipientes coletores especificos, denominados papa-pilhas.

Estima-se que o montante encaminhado para a reciclagem some 10 toneladas
ao més®*, provenientes? de todas as unidades/ 6rgdos do campus que implantaram um
sistema minimo de coleta seletiva em seu funcionamento interno, ainda que muitas nao

possuam uma comissao interna responsavel por isso.

A atuacdo néo restrita somente ao operacional, mas também ao estratégico, fez
do programa uma das referéncias em questdes socioambientais na USP: os
educadores do programa sdo constantemente acionados quando se trata da
organizacdo de eventos ambientais, exposicdes, oficinas educativas, treinamentos,
esclarecimentos e aplicacdo/ replicagdo das metodologias educativas desenvolvidas ao

longo de sua existéncia.

4.4.2 Campus “Luiz de Queiroz” — Piracicaba

De forma a proporcionar um entendimento mais claro sobre as circunstancias
gue propiciaram o surgimento da idéia desta ferramenta de gestdo participativa que é o
Plano Diretor Socioambiental Participativo (PDSP), remeter-se-4 a criagdo de alguns

grupos/ projetos cuja existéncia e atuacao o antecedem.

1 De acordo com as informacdes obtidas junto ao &thrdPaulo Ernesto Diaz, em visita & sede do Proayem
06/07/2009.

%2 De acordo com as informagdes fornecidas pela EttnacElizabeth Teixeira Lima, em comunicacéo etétd de
03/10/2008.
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Cenario ambiental anterior ao PDSP

N&o hd uma data precisa, mas anteriormente ao PDSP, o Campus “Luiz de
Queiroz” ja contava, ha pelo menos vinte anos, com programas/ grupos de pesquisas
socioambientais, voltados para os mais variados temas presentes no campus. Estes
sdo denominados “grupos de estagio”, pois aliam pesquisa académico-cientifica a
praticas de campo, com o intuito de proporcionar um aprendizado efetivo aos alunos,
além de promover a interacdo fora da sala de aula entre docentes, funcionéarios e

alunos.

S8o os principais: Programa de Educacdo Tutorial Ecologia - PET Ecologia,
Centro de Estudos e Pesquisas para Aproveitamento de Residuos na Agricultura -
CEPARA, Grupo de Agricultura Organica Amaranthus, Grupo de Estudos e Praticas de
Uso Racional da Agua - GEPURA, Grupo de Adequacdo Ambiental do Campus “Luiz de
Queiroz” - GADE, Grupo Sistema Agroflorestal - SAF, Grupo de Estudo em Paisagismo
- GEP e Plantarte, Projeto Bacias Irmas, Laboratorio de Politica e Educacdo Ambiental -
OCA, Equipe de Economia Ambiental do Centro de Estudos Avancados em Economia
Aplicada - CEPEA, Solaris, Comissdo de Residuos Quimicos da ESALQ - CRQ,
PiraCena e Projeto Pisca.

Apesar dessa atuacao diversificada e o numero de individuos mobilizados, o
campus possui um histérico de autuagbes ambientais pela utilizacdo indevida de seu
solo e recursos hidricos (rios Piracicaba, Piracicamirim e Monte Olimpo). A Prefeitura do
Campus Luiz de Queiroz (PCLQ), juntamente com alguns dos ja citados grupos
ambientais, propds a adequacéo, a legislacdo ambiental vigente, dos espacos utilizados

pela Universidade.

As acdes necessarias a esse enquadramento, agregadas em um documento
denominado Programa de Adequacdo Ambiental do Campus Luiz de Queiroz, foram
elaboradas pelo Laboratério de Ecologia e Restauracdo Florestal (LERF) do
Departamento de Ciéncias Biologicas da ESALQ. Aprovado pelo Conselho do Campus

— 6rgdo maximo no organograma administrativo da PCLQ — em 2001, foi também



114

apresentado a todos os Chefes de Departamento e Diretor da ESALQ, contando com a

presenca de um representante do Ministério Publico do municipio de Piracicaba.

O resultou foi a assinatura de um Termo de Ajustamento de Conduta (Inquérito
Civil n°® 021/ 03) entre o Ministério Publico e a USP, esta ultima representada pelo entdo
Magnifico Reitor Adolpho José Melfi, no qual a instituicio se comprometeu com a
adequacéo de suas atividades a legislacdo ambiental vigente, o que envolveria desde a
recuperacdo das éareas de preservacdo permanente (APP’s), até o tratamento e
disposicao correta de seus residuos quimicos gerados nos 147 laboratérios do campus,

entre outras teméaticas que se constituiam em probleméticas ambientais.

Protocolado em 2003 no extinto Departamento Estadual de Protecdo aos
Recursos Naturais (DEPRN), antigo orgéo licenciador da Secretaria de Estado do Meio
Ambiente (SMA), o Programa de Adequacao Ambiental do Campus Luiz de Queiroz foi
aprovado, devendo seu cumprimento ser realizado em concordéancia com a metodologia
e cronograma estabelecidos no documento. O prazo estipulado pelo 6rgédo para a
execucdo das medidas de recuperagcdo foi de cinco anos a contar da data de

02/02/2004, ao longo dos quais deveriam ser entregues relatdrios de acompanhamento.

Sua execucdo coube ao Grupo de Adequacdo Ambiental do Campus (GADE),
com o objetivo de recuperar 1.137.000 m2 de areas de preservagdo permanente (Anexo
C), focando especialmente na implantacdo de matas ciliares nos trés principais cursos
d’agua presentes no campus: o rio Piracicaba, e os ribeirbes Piracicamirim e Monte

Olimpo.

A area acima explicitada vinha sendo utilizada para experimentacéo e producao
de alguns dos departamentos da ESALQ, acarretando ndo somente no desmatamento
de vegetagcdo nativa, impedimento da regeneragdo natural em areas de preservagao
permanente, assoreamento da calha e poluicdo dos corpos d’agua, mas também na
atracdo de capivaras, criando ambiente propicio a sua reproducdo. O descontrole
populacional desta espécie acarretou em um surto de febre maculosa, gerada pelo

carrapato estrela presente na capivara.

Os projetos desenvolvidos pelo GADE, criado em 2003 no contexto da

adequacdo ambiental do campus, atuam na inovagao tecnolégica ao desenvolverem
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técnicas ecoldgicas de plantio, prevencdo de pragas e da degradacéo dos solos, mas
também na conscientizacdo socioambiental da comunidade académica e dos pequenos
produtores rurais, e difusdo de informacfes por meio de informativos e cursos de

capacitacao.

Para a realizacdo de todas essas atividades, o Grupo disponibiliza nove bolsas
de estagio, das quais duas devem ser destinadas a coordenadores; este, no entanto,
ndo é um fator limitante a sua composicao, pois o nimero de interessados excede a
guantidade de bolsas, havendo assim bolsistas e voluntarios. A coordenacdo e
avaliacdo do desempenho de seus integrantes sao realizadas por um docente nomeado
coordenador técnico, mas os demais professores da ESALQ e CENA auxiliam no
esclarecimento de duvidas e orientacbes. Com sede em uma estrutura cedida pela
PCLQ, as verbas para pagamento das bolsas e insumos/ materiais para a realizacéo

das atividades do Grupo séo provenientes da Prefeitura e Reitoria da USP.

Até o momento, foram recuperados aproximadamente 500.000 m2 de APP’s do
campus, restando ainda um pouco mais de 600.000 m2 de areas que margeiam

recursos hidricos como rios, cérregos e lagoas (Figura 14).

Figura 14. Dois momentos das atividades de recupera ¢do de vegetacdo ciliar e areas de
preservacgdo permanente, executadas por alunos. Cedi  das pelo Gade, 2009.
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Também no sentido de efetivar o compromisso formalizado pelo TAC, em 2001
foi criado o Grupo de Gerenciamento de Residuos (GGR) para assessorar a Prefeitura
do Campus na questdo da destinacdo correta dos residuos quimicos dos laboratoérios

do campus.

Composto por docentes e técnicos, objetivava realizar um diagnostico das
substancias geradas nos 117 laboratérios da ESALQ, dado que o CENA ja possuia um
sistema proprio de gerenciamento dos residuos de seus 18 laboratorios. O proposito do
GGR era debater solucbes para a adequacdo dos laboratérios, fornecendo diretrizes
visando um gerenciamento que aliasse seguranca ambiental a uma continua
destinacéo correta dos residuos, sendo seu fim a reutilizagéo, incineracdo ou mesmo

reciclagem.

Encerrado em 2004, somente no ano seguinte a ESALQ, ainda interessada na
adequacédo de seus laboratorios, constituiu a Comissdo de Residuos Quimicos (CRQ)
visando um planejamento que culminasse, enfim, no gerenciamento de seus residuos
quimicos. Contratado um profissional quimico para iniciar a execucdo das diretrizes
estabelecidas pela Comisséo, em junho de 2006 foram eliminadas 26 toneladas de
passivos ambientais, estando algumas substancias quimicas armazenadas ha mais de
60 anos em instalacbes do campus. Apds esta remessa, mais quatro toneladas de
residuos e agrotoxicos também receberam destinacdo correta e, atualmente, os

estoques sdo destinados em um periodo maximo de trés anos.

No periodo de 2006 a 2008, foi elaborado o Programa de Gerenciamento de
Residuos Quimicos da ESALQ (PGRQ), bem como inaugurado o Laboratério de
Residuos Quimicos da ESALQ (LRQ), estrutura fisica que abriga a equipe técnica do
PGRQ e onde se desenvolvem o0s experimentos que resultardo em procedimentos de
tratamento, reaproveitamento e reciclagem de algumas substancias quimicas. Como
explicitado no documento que o formaliza, o objetivo do PGRQ é “fomentar acdes
preventivas e corretivas, junto aos geradores de residuos quimicos, privilegiando e

incentivando acdes aplicaveis diretamente nos locais de geracdo de residuos”.

Aprovado pelo Conselho Técnico e Administrativo (CTA) da Escola no final de

2008, sua institucionalizacao beneficiara ndo somente o0 meio ambiente, mas direta e
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indiretamente a Universidade na figura da ESALQ, ao prover informac¢des para reducéo
na utilizacdo de substancias quimicas, sua reutilizacdo nos procedimentos e destinacao
correta da quantidade gerada inevitavelmente. Ou seja: economia de recursos na
aquisicdo da substancia e em sua disposicdo final, considerando que alguns

procedimentos sao onerosos aos Departamentos.

A elaboracéo do PGRQ contou com a colaboragao de outra unidade do Campus
Luiz de Queiroz, o CENA, cujos laboratérios sdo gerenciados por um programa, bem
como com unidades de ensino de outros dos campi: os Institutos de Quimica de Sdo

Carlos e de Séo Paulo, ambos experientes nesta atividade.

A terceira tematica tratada no TAC é a implantacdo de um sistema de tratamento
de esgotos que contemple todo o campus (Figura 15). Iniciado em 2003, a 1° etapa do
projeto foi concluida em janeiro de 2005, contando nove estacdes modulares
instaladas; na 2° etapa, finalizada em 2006, somaram-se a estas mais duas estacoes,
totalizando o projeto com 11 unidades. Interligadas por uma rede de tubulacoes,
abrangem 95% dos edificios do campus, e o efluente resultante do tratamento seguira
por um de trés destinos possiveis: rio Piracicaba, ribeirdo Piracicamirim ou sera
infiltrado no solo por meio de septodifusores. Todas as alternativas s&o monitoradas,

realizando assim o controle da qualidade do efluente.

Figura 15. Fases da instalagdo das estagfes modular  es. Cedidas por Antonio Eduardo de
Andrade Resende, 2009.



118

Essas séo as informacgOes basicas que deveriam ser necessariamente relatadas
para a caracterizacdo do objeto de estudo deste capitulo. A investigacdo das variaveis
selecionadas para o estudo de caso, estreitamente relacionadas ao tema que se prop0s
desenvolver, serd apresentada nas proximas paginas. Para tanto, foi elaborado um
roteiro semi-estruturado das entrevistas a serem realizadas com os atores diretamente

envolvidos na gestdo ambiental do campus de Piracicaba.

Tal procedimento se fez determinante a qualidade e fidelidade das informacgbes
aqui disponibilizadas: obteve-se, por meio dos relatos, idéia muito proxima da realidade
dos fatos e acontecimentos que culminaram na decisdo por essa ferramenta de

planejamento e gestao que € o Plano Diretor Socioambiental Participativo.

4.4.2.1 O Plano Diretor Socioambiental Participativ. o (PDSP)

Diante de um cenario de grupos ambientais com atuacdes isoladas e problemas
ambientais que ultrapassavam 0s muros académicos, visto que eram reflexo da néo-
conformidade das atividades do campus a legislacdo ambiental vigente, surgiu a

necessidade de conjugar esforcos e estabelecer dialogos mais claros.

Em 2004 surge a Unido dos Grupos Ambientais do Campus (UGA), com o intuito
de articular os grupos de estagio e iniciativas socioambientais atuantes no campus. As
reunides semanais realizadas em um espaco cedido pela Prefeitura do Campus, das
quais participavam estudantes, funcionarios e professores, estabeleceram um espaco
de didlogo e proposicdes para a solucdo das probleméaticas ambientais mais evidentes,

definidas como sendo a biodiversidade, os residuos e a agua.

Além destas reunides, foram organizados eventos para ampliacdo da
participacdo da comunidade do campus, bem como para divulgar os resultados das
discussdes do grupo (Figura 16). Os féruns tematicos e as semanas socioambientais
evidenciaram a necessidade de um instrumento institucional acessivel a todos os

grupos de interesse do campus, construido a partir de contribuicbes e consensos.
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Figura 16. Dois momentos da constru¢éo do Plano Diretor Socioambiental Participativo. Cedidas pela
Secretaria Executiva do PDSP, 2005.

Destas caracteristicas desejadas, surge a denominacdo Plano Diretor
Socioambiental Participativo, sendo seus objetivos abaixo reproduzidos, extraidos do
Relatorio de Apresentacdo dos Diagndsticos para a Elaboracdo do Plano Diretor

Socioambiental Participativo do Campus Luiz de Queiroz®*:

» Possibilitar a integragéo das a¢gdes socioambientais do Campus;
= Coordenar e monitorar o planejamento ambiental do Campus;

= Definir diretrizes e instrumentos para orientar a Politica Socioambiental do “Campus

Luiz de Queiroz”.

Com base nos modelos de Planos Diretores propostos pelos Ministérios do Meio
Ambiente e das Cidades para as prefeituras municipais, a idéia de gestdo do meio
ambiente do campus e seu entorno foi formalizada na proposta de um Plano Diretor

Socioambiental Participativo, apresentada e aprovada em reunido da Congregacéo® da

3 Documento resultante da 1° Etapa do PDSP, disponivel para download em www.pclg.usp.br.

* Orgao consultivo e deliberativo superior de cada Unidade, composto pelo Diretor, Vice-Diretor,
Presidentes das Comissdes de Graduagdo, Pos-Graduagdo, Pesquisa e Cultura e Extensao Universitéria,
Chefes dos Departamentos, Representacdo Docente, Representacdo Discente e Representacdo de
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ESALQ, realizada em 25 de Agosto de 2005. Na ocasido, deliberou-se também pela
formacdo de um Nucleo Gestor da iniciativa, composto por um professor coordenador,
uma secretaria executiva para dar suporte administrativo, e representantes nomeados

pelos Grupos Tematicos (GT's).

As primeiras reunides do Nucleo Gestor, ocorridas apds a aprovagdo da
Congregacao, determinaram etapas para a efetivacdo do PDSP, sendo a primeira delas

a elaboracédo de um diagnostico situacional das problematicas ambientais do campus.

Os dados levantados forneceriam as bases para a formulacdo das diretrizes
socioambientais do PDSP, e para tanto cada GT realizou, em um periodo de
aproximadamente oito meses, levantamentos em campo, consultas a producdo
bibliogréfica existente, estudos e entrevistas. Em suma, atividades diversificadas
visando a maior quantidade e qualidade possivel de informacdes que refletissem o

cenario de cada tematica a ser abordada.

Os relatorios tematicos gerados foram formatados em um padrédo estabelecido
pelo Nucleo Gestor e, compilados, resultaram no Relatorio Geral apresentado em

audiéncia publica.

Envolvimento

De acordo com o Nucleo Gestor do PDSP, participaram diretamente desta
primeira fase, 120 pessoas entre docentes, funcionarios, alunos e comunidade externa,
refletindo assim um envolvimento inicial considerado satisfatério; muitos dos

participantes representavam grupos e/ ou classes, ou seja, contribui¢des indiretas.

Financiamento

O financiamento das atividades do PDSP e aquisicdo de materiais é proveniente
de fontes variadas, sendo no ambito da instituicdo, a Prefeitura do Campus Luiz de

Queiroz, a Escola de Agronomia Luiz de Queiroz e as Pro-Reitorias de Pesquisa e de

servidores ndo-docentes, nas devidas proporcdes estabelecidas pelo Estatuto da Universidade de Sao
Paulo, acessivel em http://leginf.uspnet.usp.br. Consulta em 17 fev. 2009.
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Cultura e Extensdo. Ha também o estabelecimento de parcerias com organiza¢gdes nao-

governamentais de cunho socioambiental como a SOS Mata Atlantica.

Diretamente, a PCLQ contribui com a cessdo de espacgos fisicos e apoio aos
eventos promovidos para divulgagédo e avanco do PDSP; a ESALQ disponibiliza parte
de seu orcamento para a concessdo de bolsas de estagio e aquisicdo de materiais,

além de equipamentos e mobiliario.

A intensa participacdo de alguns grupos de estagio no processo de construcao
do Plano Diretor contribui indiretamente com a questdo financeira: as bolsas de
iniciacdo cientifica destinadas pelas Pré-Reitorias supramencionadas promovem um
maior comprometimento do aluno contemplado com suas atribuicbes, como também
possibilitam que este atue no PDSP. A patrticipacdo ativa dos grupos de estagio na
construcdo desta ferramenta de gestdo socioambiental contribuiu ndo somente de
forma cientifica, mas também financeiramente porque o Nucleo Gestor ndo dispde de

recursos proprios.

Temas

Os temas: uso e ocupacao do solo; residuos; percepcéo e educacao ambiental;
emissdo de carbono; fauna e; agua foram definidos de acordo com as probleméticas
ambientais do campus, objeto do TAC firmado entre a USP e o Ministério Publico, e nas
proposi¢cdes dos documentos disponibilizados pelos Ministérios do Meio Ambiente e das

Cidades nas respectivas websites?>.

O critério para a definicdo dos coordenadores foi que estes deveriam ser
docentes da ESALQ ou CENA, unidades de ensino e pesquisa do campus, e seus
participantes, oriundos tanto da comunidade interna, académica, quanto da comunidade
externa. Os grupos de estagio também integraram os GT’s de acordo com sua afinidade
pelo tema: como exemplo, o CEPARA integra o GT Residuos, o OCA e o PET Ecologia
se uniram ao GT Politica e Educagdo Ambiental, entre outras parcerias que

enrigueceram (se nao legitimaram) os debates.

% www.cidades.gov.br e www.mma.gov.br. Acesso em 20 Fev 2009.
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Cada GT estabeleceu, internamente, os papeéis de cada integrante, sendo um

nomeado suplente do coordenador, bem como a freqiéncia de suas reunides, desde

que cumpridos todos os prazos e executadas as atividades atribuidas pelo Nucleo

Gestor.

Primeira Etapa: Diagnéstico Socioambiental Particip ativo

O relatério geral, contendo os diagndsticos tematicos, foi apresentado em

Setembro de 2006 em uma audiéncia publica organizada pelo Nucleo Gestor, da qual

participaram membros da comunidade académica e representantes de 0Orgaos

fiscalizadores da sociedade civil e militar. O documento em sua integra pode ser

acessado pela website da Prefeitura do Campus Luiz de Queiroz, no qual constam as

metodologias utilizadas por cada GT para a elaboracdo dos diagndésticos, os resultados

e anexos. Sucintamente, cada GT trouxe 0s seguintes resultados:

GT Uso do Solo : sob a coordenacéo de dois docentes da ESALQ, contou com a
participacdo de representantes de alguns grupos de estagio como o GADE, GFMO,
SAF, PET Ecologia, GEP e Plantarte, e GEA, além de algumas divisdes
administrativas da PCLQ e programas institucionais. Tendo como objetivo mapear
0s usos do solo do campus, o Grupo buscou reunir os grupos de interesse desta
tematica, conjugando esfor¢cos e compartilhando informacdes ja existentes. Além da
legislacdo ambiental vigente sobre os usos do solo, o GT aliou embasamento
teorico, interpretacdo de fotografias aéreas e saidas a campo para definicdo dos
tipos de solo, relevo, geologia e vegetacdo, além das interferéncias antropicas
traduzidas em pastagens e cultivo agricola. Enfatizou o andamento da recuperagéo
das areas de preservacéo permanente (APP’s) realizada pelo GADE e GFMO, e das
atividades dos outros grupos de estadgio como a localizacdo e identificagdo das
arvores de turma e revisdo do plano de manejo do Parque da ESALQ. Ao final do
relatério, o GT expde as dificuldades de sua elaboracéo e explica o banco de dados
construido com as informacgdes sistematizadas, dividindo o campus em zona urbana

e zona rural;
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GT Residuos : nomeadas duas coordenadoras para a direcdo dos trabalhos, o
Grupo contou com a colaboracdo de departamentos e laboratorios da ESALQ e
CENA, Comissdo de Residuos Quimicos (CRQ), Ambulatério Médico da Unidade
Basica de Saude do Campus (UBAS), além dos grupos de estagio que tratam do
tema e programas institucionais como o USP Recicla. Desta forma, buscou abranger
a problematica da geracdo e disposicdo de residuos de forma completa,
contemplando todos os tipos presentes no campus e seus atores; conforme
explicitado no relatério, seu objetivo é a institucionalizagdo de uma Politica de
Gestdo para a reducdo, reutilizagédo, reciclagem e destinagcdo final adequada e
segura dos residuos gerados. A metodologia de trabalho buscou, primeiramente,
identificar todos os grupos/ programas/ unidades que trabalham com a tematica, e
0s resultados alcangcados por estes em suas atuagfes, em sua grande maioria,
anteriores ao PDSP. A integracdo dessas iniciativas forneceu um panorama do que
ja foi realizado rumo a gestéo de cada residuo gerado no campus, identificando-se a
necessidade de atualizacdo das informacdes reunidas. Os relatérios gerados para
cada tipo de residuo obedeceram ao padrdo estabelecido pelo GT, em formato de
fichas-resumo, contendo os topicos: classificagcdo; metodologia empregada;
resultados; fontes de informacgdo; contatos. Os resultados apresentam um breve
diagnéstico de cada tipo de residuo, admitindo-se a dificuldade em realiza-los visto
gue ndo ha legislacdo especifica para os residuos gerados nas instituicbes de
ensino e pesquisa. No entanto, a base legal utilizada abrangeu normas técnicas e
resolugcdes Conama, ou seja, a legislacdo vigente e compativel com os casos
identificados. Dados interessantes sobre a geracdo anual de cada tipo de residuo
pelo Campus Luiz de Queiroz, bem como as caracteristicas de seu gerenciamento

podem ser observados nas Tabelas 11 e 12.
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Tabela 11 - Tabela-sintese dos dados coletados pelo ~ GT Residuos. PDSP, 2006

TIPOLOGIA DO RESIDUO t/ano %
Papel e Papelédo 36 0,71
Plasticos e Residuos 36 0,71
N&o Reciclaveis 192 3,81
Restos de Culturas 256,3 5,09
Cama de Frango 132 2,62
Carcagas de Frangos 3,6 0,07
Orgéanicos Domiciliares 105 2,08
Limpeza de Parques 1.830 36,43
Dejetos de Animais 881 17,48
Lampadas Fluorescentes 1,18 0,02
Pilhas e Baterias 0,035 0,001
Cartuchos de Impressora 0,18 0
Residuos de Construcéo Civil 957 18,99
Residuos de Servicos de Transporte 1,77 0,04
Residuos de Servicos de Saude 0,44 0,01
Residuos Quimicos 600 11,91
Embalagens de Agrotoxicos 0,5 0,01
TOTAL 5.039,01 100,00

Tabela 12 - Sintese das informacdes coletadas pelo ~ GT Residuos sobre gerenciamento.
PDSP, 2006

Existe Programa de

Tipo de Residuos Gerenciamento?
Sim Parcial N&o
Residuos organicos — restos de origem animal X
Residuos organicos — restos de origem vegetal X
Residuos organicos — domiciliares X
Residuos domésticos néo reciclaveis X

Reciclaveis (papel, plasticos, vidros e metais)

Lampadas Fluorescentes X
Residuos de construgéo civil X
Residuos quimicos na ESALQ X

Residuos quimicos no CENA X
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Existe Programa de

Tipo de Residuos Gerenciamento?
Sim Parcial Nao
Residuos de servicos de saude X
Residuos radioativos X
Embalagens de agrotéxicos X
Pneus X
Pilhas e baterias no CENA X
Pilhas e baterias no Ciagri, ESALQ e PCLQ X
Cartuchos PCLQ X

GT Percepcédo e Educacdo Ambiental : a exemplo dos demais GT's, este contou
com grande participacdo dos grupos de estagio e divisbes institucionais,
especialmente funcionarios ndo-docentes e alunos. Por tratar, essencialmente, do
elemento humano e como este percebe o ambiente que o cerca, o primeiro passo foi
a definicAo do conceito de percepcdo ambiental e consultas a bibliografia
especializada e producédo académica dos proprios grupos de estagio que lidam com
a tematica. Fornecidas as bases tedricas, procedeu-se a definicdo da amostragem
necessaria para validar os resultados, bem como a elaboracdo dos modelos de
guestionario e entrevista a serem aplicados a comunidade académica. Contendo 48
guestdes que objetivam tracar o perfil do usuario do campus, seja este vinculado ou
ndo a Universidade, o questionério foi aplicado, por voluntarios, a uma amostragem
de aproximadamente 190 pessoas. A sistematizacdo resultou em um banco de
dados e este, em diversos perfis dos usuarios do campus; das consideracdes finais
tecidas pelo GT, cabe destacar que o questionario, ao abordar o PDSP, revelou que
60% dos entrevistados tém ciéncia de seu processo de construcdo, 22% participam
deste e 17% demonstraram interesse em integrar a iniciativa. Apesar de
significativos, estes dados referem-se a uma amostragem que representa um pouco
mais de 3% dos usuarios do campus, de acordo com os dados apresentados pelo

GT;

GT Emisséo de Carbono : por tratar de um tema desenvolvido por apenas um grupo

de pesquisadores, o GT foi composto quase exclusivamente pela Equipe de
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Economia Ambiental do Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada
(CEPEA), da ESALQ. O objetivo estabelecido para esta etapa foi realizar os
inventarios das emissdes dos gases causadores do efeito estufa (GEE) pelas
atividades do campus, especificamente as de transporte e pecuaria; a intencéo é de,
futuramente, elaborar um programa-piloto de adequacéo climatica do campus. Além
da consulta a bibliografia especializada, foram aplicados 200 questionarios aos
usuarios de carros nas dependéncias fisicas da instituicdo, identificando os modelos
de veiculo, frequéncias, itinerarios, finalidades e o tipo de combustivel utilizado; a
amostragem definida compreendeu 12% dos usuarios que utilizam veiculos
automotores particulares para o deslocamento. Também se considerou a frota da
PCLQ e da ESALQ, cujos veiculos variam entre leves de passageiros e pesados.
Sobre os célculos das emissdes das atividades de bovinocultura de corte e de leite e
suinocultura, a pesquisa contou com a colaboracdo dos pesquisadores do
Departamento de Zootecnia da ESALQ. Os resultados podem ser visualizados na
Tabela 13.

Tabela 13. Tabela-sintese dos dados gerados pelo
GT Emissbes de Carbono. PDSP, 2006

Transporte t CO2 /ano %
PCLQ 225,3 11,5
ESALQ 132,8 6,8
Usuarios — Emissdes Internas 73,63 3,8
Usuarios — Emiss@es Externas 754,14 38,5
Pecuaria t CO2 /ano %
Leite 1911 9,8
Corte 578,5 29,5
Suino 1,9 0,1
Total 1957,37 100

GT Fauna: seus trés integrantes, sendo dois pesquisadores e uma funcionaria nao-
docente, objetivaram realizar um diagnostico da fauna silvestre e doméstica
presentes no campus. Para tanto, iniciaram suas atividades por uma extensa revisao

bibliogréfica sobre o tema, abordando as producdes académicas locais. Dado que o
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periodo estabelecido para a realizacdo dos diagnésticos pelos GT's, ndo foi
suficiente para que se efetivasse um levantamento em campo de todas as espécies,
seu relatorio expds o estado da arte das pesquisas sobre a fauna do campus: sobre
os mamiferos ndo-voadores, o levantamento esta sendo realizado por uma aluna da
Graduacéo, bolsista da Coordenadoria de Assisténcia Social da USP (COSEAS);
outros grupos de invertebrados nao estdo sendo monitorados, no entanto existe um
projeto que identificara os répteis e anfibios do campus; ja a avifauna, sua lista é
atualizada periodicamente por meio de observagfes. Quanto aos animais
domeésticos, o Grupo abordou a crescente préatica de abandono de cées e gatos no
campus, situacdo esta que traz a discussdo questdes sanitarias e de predacdo de
peqguenos animais silvestres. Em suas conclusoes, o trabalho deste GT identifica a
necessidade de integrar esforcos entre as pesquisas sobre flora, fauna e uso do
solo, finalizando com wuma seérie de recomendacfes relacionadas ao
desenvolvimento de novos estudos, mudancas de comportamento e recuperagao

das matas ciliares dos cursos d’agua presentes no campus;

GT Aguas: tratando-se de tema amplamente debatido na sociedade e um dos
objetos do TAC firmado entre o Ministério Publico e a USP, atraiu participantes de
ambas as unidades de ensino e pesquisa, ESALQ e CENA, porque as duas refletem
realidades distintas do uso da agua no campus: a primeira capta 0 recurso
diretamente do rio Piracicaba por serem menores os custos quando comparados ao
da aquisicdo do Servico Municipal de Agua e Esgoto (SEMAE). No entanto, essa
opcao gera questionamentos sobre a qualidade do tratamento da agua, realizado
por duas Estacdes de Tratamento de Agua (ETA) gerenciadas pela PCLQ; aliada a
esta preocupacdo esta a destinagdo dos efluentes dos prédios do campus, exceto
os do CENA, estando presentes nestes mais de cem laboratérios da ESALQ,
unidade esta que nao possui um programa de gerenciamento de residuos. Ja os
edificios administrados pelo CENA, estes sdo contemplados por um programa de
gerenciamento de residuos quimicos, e a agua utilizada é proveniente do SEMAE
visto que a demanda da unidade por este recurso corresponde a disponibilidade do
servigco municipal. Os trabalhos do GT focaram primeiramente, a exemplo do outros,

a producédo bibliografica gerada na instituicdo, dividindo-a em corpos d'agua/
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reservatorios e aguas tratadas, e cada um destes tépicos também divididos de
acordo com as praticas e usos existentes no campus. Os resultados finais do
diagnostico revelam cenarios diferentes no mesmo campus, desde a fonte das
aguas consumidas nas atividades institucionais, o gerenciamento de sua utilizacdo e
disposicéo final. O trabalho é finalizado com algumas proposi¢cbes do GT para o
progresso do debate desta tematica, sugerindo desde o gerenciamento do consumo
da agua nas diversas atividades académicas, campanhas educativas e manutencao
da malha hidraulica do campus para a reducdo das perdas na distribuicdo do
recurso, até a monitoracdo da qualidade da agua dos corpos d’agua existentes no
campus, identificando possiveis contaminantes e identificando os que apresentam

potencial para futuras captacgoes.

Este primeiro documento gerado pelo processo de construgdo de um Plano
Diretor Socioambiental Participativo para o Campus Luiz de Queiroz, apresenta suas
consideracbes ao final da exposicdo dos diagndsticos teméticos, reforcando a

importancia de se monitorar os dados mais relevantes, para eventuais atualizacoes.

Também traz informagfes como os principais encontros realizados no periodo de
dois anos de iniciativa, ao todo dezoito ocasides entre eventos e reunides organizadas
desde o ano de 2004 até 2006, e estabelece as etapas necessarias ao bom

desenvolvimento das atividades que culminardo no PDSP:

= 1° Etapa: Diagndstico de problemas e alternativas socioambientais;
= 20 Etapa: Levantamento de prioridades;
» 3° Etapa: Formas de regulamentacéo e estratégias de acéo;

= 4° Etapa: O sistema de gestdo do Plano Diretor Socioambiental Participativo.

Ao longo do presente capitulo sera observado que ocorreu uma breve mudanca

neste cronograma, como a fuséo das Etapas 2 e 3. Essa primeira etapa foi encerrada
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em Setembro/ 2006, dando-se prosseguimento as atividades sequenciais, a saber, a

definicdo das diretrizes norteadoras das atividades do PDSP.

Segunda Etapa: Elaboracao e Ordenamento das Diretri  zes

Encerrada a apresentacéo da primeira etapa da construgdo do PDSP, foi iniciada
a subsequente, cuja finalizagcdo ocorreu em Julho de 2007, dez meses depois. No
decorrer deste periodo, o Nucleo Gestor deu continuidade a periodicidade das reunides,
uma por més, bem como os Grupos de Trabalho seguiram com suas atividades, desta
vez focadas nas diretrizes que deveriam emergir dos resultados dos diagnoésticos. No
decorrer desta etapa foi criado mais um GT, o de normatizacdo e certificacdo ambiental,

no entanto, este ndo apresentou diretrizes, apenas colaborando com 0s outros grupos.

Cada grupo se debrucou sobre as informacgdes coletadas na primeira etapa para
identificar topicos problematicos do campus que necessitam de intervencdes imediatas
e, a0 mesmo tempo, a¢cdes de medio e longo prazo para a producéo de resultados mais

duradouros.

Roteiro

Foi estabelecido um roteiro de elaboragcdo das diretrizes para facilitar sua
visualizacdo e compreensao da real aplicabilidade das propostas, visto que, depois de
estabelecidas, promoverdo a politica socioambiental do Campus Luiz de Queiroz. As

proposicOes seguiram a seguinte estrutura:

= Diretriz : sua denominacao e definicdo geral com as orientacfes necessarias ao

detalhamento dos futuros projetos, acdes e atividades que a efetivarao;

= Critérios de definicdo da diretriz : extraidos da andlise dos diagnosticos e

selecionados de modo a justificar por completo a diretriz proposta;

= Objetivos : elaborados para nortear as metas e acfes para execugdo da diretriz,

estabelecendo qualitativa e quantitativamente os resultados a serem alcancados;
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= Cronograma de execucdo : prevé, ainda que superficialmente, o periodo de
tempo necessario a execucao da diretriz, considerando ainda o prazo de revisao

do PDSP, a ocorrer a cada quatro anos;

= Ordem de grandeza orcamentdria : estima os custos de execucdo da diretriz,

focando nas atividades previstas;

» Possiveis parceiros e fontes de financiamento  : sugere instituicbes publicas e
privadas, da USP ou comunidade externa que possam atuar como parceiras/
patrocinadoras de atividades da diretriz, a serem aprovadas pela gestdo do

PDSP em conjunto com a consultoria juridica do campus;

» Responsaveis : unidades de ensino e pesquisa, 0rgdos administrativos, em

suma, divisdes institucionais com potencial para liderar a diretriz;

» Inter-relagbes entre Grupos de Trabalho e suas dire trizes: identifica as
intersec¢des com outras diretrizes, podendo também ser fruto da colaboracao
entre GT’s;

» Estratégias de normatizacdo e institucionalizagdo d a diretriz : de forma a
permitir sua consolidacdo, devem ser apontados os mecanismos institucionais e/
ou instrumentos legais como portarias, decretos e resolu¢cdes que formalizem a

implantacdo da diretriz.

Diretrizes por Grupo de Trabalho

Depois de revisadas e formatadas no roteiro que foi fruto de consenso nas
reunides do Nducleo Gestor, chegou-se ao numero de vinte e oito diretrizes

socioambientais para o Campus Luiz de Queiroz, abaixo relacionadas brevemente:

= GT Uso do Solo
1. Delimitac&o e recuperacdo das areas de preservacao permanente;

2. Definicdo e alocacdo da area de reserva legal;
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. Definicdo de critérios para a utilizacdo das areas agricolas do campus Luiz de

Queiroz;

. Definicdo de critérios para a expansao fisica da zona urbana do campus Luiz de

Queiroz;

Identificacdo, quantificac@o e recuperagdo de areas com baixa aptidao agricola;

. Monitoramento, recuperagéo e conservagao das areas verdes do campus Luiz de

Queiroz.

GT Residuos

1. Criacdo de um sistema de gestdo compartilhada e integrada de residuos para o

campus Luiz de Queiroz;

Implantagdo e institucionalizacdo do programa de gerenciamento de residuos

quimicos;

. Fortalecer acbes educativas e institucionalizar procedimentos para minimizacao de

residuos solidos domiciliares reciclaveis e ndo reciclaveis;

Implantacdo de um programa de gerenciamento e uma unidade de tratamento de

residuos organicos;

Implantacdo de um programa de gerenciamento e institucionalizacdo de

procedimentos para residuos da construcao civil;

. Difundir e institucionalizar os procedimentos para produtos fitossanitarios;

. Difundir e institucionalizar os procedimentos para residuos de servicos de salde.

GT Fauna

1. Levantamento e monitoramento de fauna e flora do campus Luiz de Queiroz.

GT Agua

1. Estudo da viabilidade de uso da lagoa de captacdo para consumo de agua;

2. Monitoramento da eficiéncia das estacOes de tratamento de efluentes (ETE’s);
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Otimizacao dos processos operacionais das estacdes de tratamento de agua (ETA
i e ETAII);
Caracterizacdo e monitoramento dos corpos d’agua existentes no campus Luiz de

Queiroz;

Monitoramento e utilizacdo controlada da agua em construcfes ja existentes e

novas no campus Luiz de Queiroz;

Manejo da 4gua em areas agricolas e de criacdo animal no campus Luiz de

Queiroz.
GT Percepcao e educacao ambiental

Incentivar a inclusdo dos aspectos humanos no conceito geral de meio ambiente

no ambito do ensino, da pesquisa e da extensdo no campus Luiz de Queiroz;

Sensibilizar a comunidade, interna e externa, em relacdo aos impactos de suas

acdes no meio ambiente;

Fomentar e articular iniciativas, grupos, programas e politicas de caréater

socioambiental no campus Luiz de Queiroz;

Estimular formas alternativas e coletivas de transporte de acesso ao campus Luiz

de Queiroz e locomog¢&o no mesmo;

Promover a qualidade de vida, acdes e espacos de integracdo entre os membros

da comunidade do campus Luiz de Queiroz;

Promover espacos de troca e canais de comunicagcdo que estimulem a
mobilizacdo e participacdo de docentes, estudantes, funcionarios, parceiros e

comunidade externa em a¢des socioambientais no campus Luiz de Queiroz.
GT Emissoes de Carbono
Reducéo e compensacéao das emissdes de gases do campus Luiz de Queiroz,

Incentivar a geracao e utilizacdo de formas de energia e combustiveis alternativos.
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De forma a proporcionar a visualizacdo de seu conteudo integral, na Tabela 16
pode ser conferida uma diretriz, selecionada aleatoriamente apenas para ilustrar este
topico. Observa-se que a producdo destas propostas nao foi equilibrada entre os
Grupos: o GT Fauna forneceu apenas uma diretriz, enquanto o GT Residuos indicou
sete. No entanto, esta divisdo desigual ndo pode ser considerada como auséncia de
criatividade ou insuficiéncia de colaboradores e instrumentos de analise, mas poder de

sintese e realidade do tema abordado no campus.

Quadro 1. Exemplo de diretriz gerada na segunda eta  pa. PDSP,2007.

GRUPO DE TRABALHO: AGUA

Diretriz 1. ESTUDO DA VIABILIDADE DE USO DA LAGOA DE CAPTACAO P ARA
CONSUMO DE AGUA

Critérios para a definicdo da diretrizz O reservatdrio de captacao de agua para o Campus
Luiz de Queiroz, foi construido entre os anos de 1982/83 na margem do rio Piracicaba,
numa area de 11,65 ha pertencente a ESALQ/ USP. Essa agua foi destinada ao
abastecimento de todo o campus, servindo basicamente para uso humano. Para a
manutencao do seu nivel, o reservatério recebe agua de uma lagoa préxima (Lagoa do
Monte Olimpo), além de pequenas minas intermitentes existentes em seu entorno.

Atualmente o reservatério se encontra parcialmente assoreado e coberto por macréfitas,
gramineas e outras espécies aquaticas, apresentando um grau de eutrofizacdo bastante
preocupante, sendo hoje descartado o uso deste reservatério para abastecimento de agua
para o Campus, a ndo ser que ac¢des sejam realizadas para seu restabelecimento.

Objetivos

Avaliar a viabilidade de uso da Lagoa de Captacdo para consumo e propor acdes de
recuperacdo da area da microbacia.

Cronograma de execugéo

Acdes propostas:

- andlises fisico-quimicas da agua, dos sedimentos e das plantas das lagoas do Monte
Olimpo e de Captacao (abril, julho e dezembro de 2007);

- monitoramento da vazao e quantidade de agua disponivel temporalmente na lagoa do
Monte Olimpo e minas, visando avaliar a capacidade de abastecimento da lagoa de
captacdo (mensalmente a partir de abril de 2007);

- monitoramento da qualidade de agua temporalmente na Lagoa do Monte Olimpo e lagoa
de captacéo (bimestralmente a partir de abril de 2007);

- avaliacdo dos dados levantados para viabilidade técnica e financeira de uma intervencao
na lagoa de captacéo, tornando-a passivel de ser utilizada para abastecimento (até 2008);

- readequacdo e realocacéo dos fatores de degradacao;

- propor ac¢fes para intensificacdo do programa de recuperacdo das areas da microbacia
visando a manutencdo da quantidade e qualidade da 4gua (conjuntamente com o grupo de
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uso do solo — areas de protecdo permanente).
Ordem de grandeza orcamentaria

- Caracterizacdo — levantamento detalhado — R$30.000,00 (estimativa analitica da empresa
BIOAGRI — recurso disponibilizado);

- Monitoramento basico — R$10.000,00 anuais (estimativa pelo Laboratério de Ecologia
Isotdpica);

- Acdes para desassoreamento e limpeza — estimativa de R$1.000.000,00;

- AcOes de reflorestamento — em conjunto com o GT uso do solo.

Possiveis parceiros e fontes de financiamento

Andlises de levantamento e monitoramento - PCLQ, GEPURA e participacdo de
laboratérios do campus;

Estudantes — bolsas da Diretoria, PCLQ e Departamentos. Também serdo propostos
projetos de pesquisa com financiadores de bolsas de iniciacdo cientifica;

Desassoreamento e limpeza — fontes externas ou fundacdes de pesquisa em projetos de
infra-estrutura.

Responsaveis

Diretoria, PCLQ e Departamentos.

Correlacdo com outros GT's

GT - Uso do Solo e GT - Residuos.

Estratégias de Normatizacéo e Institucionalizacdo d  as diretrizes

Criacdo de um grupo permanente de professores, funciondrios e estudantes que teriam
representantes em uma futura Divisdo de Meio Ambiente no Campus.

Fluxograma

Elaboradas as propostas de diretrizes, estas foram analisadas e organizadas em
um fluxograma para melhor visualizacdo de sua funcionalidade e inter-relagdo. Atingido
0 consenso em cada GT e entre estes, a proposta do Nucleo Gestor e sua Secretaria
executiva apresentou dois tipos de diretrizes: as principais, ou consideradas de base,
sdo as que se auto-sustentam, podendo ser implementadas independentemente de
outras. No entanto, sdo pré-requisito para as demais, denominadas diretrizes capilares,

mais abrangentes e permeaveis.
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No fluxograma abaixo reproduzido (Figura 17) foram atribuidas cores as
diretrizes, indicando o GT onde foram geradas: Agua (azul); Residuos (vermelho); Uso
do solo (preto); Fauna, com a incorporacao de uma diretriz gerada pelo GT Uso do Solo
(rosa); Percepcdo e Educacdo Ambiental (lilas); EmissGes de carbono (verde). As
interligacdes entre estas foram representadas por dois tipos de setas: a unidirecional,
guando esta parte de diretrizes bases para as capilares, e a dupla, que demonstra as
ligacdes concomitantes.

Ao final, o segundo e ultimo documento expde 0s aspectos da construcdo desta
segunda fase dividindo-os em sucessos e desafios: para os primeiros, foram
destacados os aspectos de autonomia dos trabalhos realizados dentro dos GT’s, a
busca pela participagdo de todos os grupos de interesse da comunidade académica e a
insercdo, ainda que pouco significativa, dos temas relacionados ao Plano Diretor nas
grades curriculares dos cursos ministrados na ESALQ e CENA. Como desafios foram
citados a busca pelo consenso sobre conceitos abrangidos pelo PDSP — metas,
objetivos, diretrizes -, especialmente sobre os valores e fontes dos recursos financeiros

necessarios a implantacdo das diretrizes.
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Proxima Etapa

A 3° e Ultima etapa prevista € o0 modelo de gestdo do PDSP, colocando em
pratica o trabalho realizado ao longo dos ultimos 4 anos de vigéncia do processo de
construcdo da ferramenta participativa. O documento, em fase final de elaboracéo, trara
toda a logistica necessaria a efetivacdo das diretrizes estabelecidas na etapa anterior,
desde a ordem das acgfes até o monitoramento e avaliagdo de seu funcionamento e

primeiros resultados.

Objetivando solucionar os problemas socioambientais do campus e criar medidas
de prevencdo a futuros impactos, o PDSP viabilizard a elaboracdo de projetos
baseados nos diagnosticos e diretrizes propostas pelos GT's. Isso significa participagéo
ativa da comunidade interna e demais usuarios do campus, que devera se fazer sentir
nos momentos de votacdo, proposicao, fiscalizagdo e na mudanca de suas posturas

individuais e coletivas com relacdo ao meio ambiente.

Também significa compromisso dos gestores e tomadores de decisao locais, que
deverdo aliar sua articulagdo politica com demais estruturas da Universidade e
instituicdbes externas publicas e privadas, a experiéncia na docéncia e pesquisa,
sensibilidade e racionalidade no reconhecimento da importancia da qualidade ambiental

do campus.

Somente a conjuncdo de esforcos de todos os grupos de interesse presentes no
campus, validara o Plano Diretor Socioambiental Participativo, ainda que seu processo
de construcdo ja tenha mobilizado significativo contingente de estudantes, funcionarios

e docentes, além de atrair cidadaos e agentes publicos de outras esferas.

Como iniciativa pioneira no ambito da USP, abrira o caminho para iniciativas
socioambientais integradas nos outros campi universitarios, demonstrando que €
possivel realizar a gestdo dos espacos fisicos utilizando como base, principios de
participacdo, conhecimento técnico, respeito a todas as formas de Vvida,
responsabilidade social, oportunidades de geracdo de novos conhecimentos, entre

outros.
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4.5 Discussao

Ainda que pertencentes a uma mesma universidade e, por consegiéncia,

sujeitos as mesmas nhormatizacfes institucionais, os estudos de caso revelaram

distintas formas de abordagem de suas questdes ambientais.

O estudo de caso sobre a CUASO restringiu-se, em grande parte, a descricdo de

programas de atuacdo geral na USP, ou seja, atuantes também em outros campi, por

serem estes 0s protagonistas das ac6es ambientais neste que € 0 campus com a maior

diversidade de unidades de ensino e pesquisa e 6rgdos administrativos.

Tal cenario de acdes ambientais fragmentadas, isoladas nas tematicas que os

programas ambientais da USP abordam, é reflexo de dois fatores:

Estéo localizados na CUASO os centros administrativos de todas as estruturas
de tomada de decisdo da universidade, nos quais estdo concentradas as
tramitacdes administrativas de todos os assuntos de interesse institucional,
provenientes ndo somente dos outros campi e de suas bases avancadas
dispersas pelo Estado de S&o Paulo, mas de demandas e requisicfes externas
de entidades publicas e privadas. Portanto, hA uma série de outros temas que
séo priorizados em detrimento das questdes ambientais locais, aplicando-se esta
afirmacdo aos proprios Orgdos que abrigam o0s programas ambientais
institucionais: COESF (PURA e PURE) e USP Inovacao (USP Recicla) lidam
com outros assuntos de interesse institucional, conforme explicitado no estudo
de caso, e a tematica ambiental entra na pauta de deliberacbes como apenas
mais um. E na USP, parece ndo ser prioritario em nenhuma de suas instancias
de tomada de decisao.

Conforme verificado no organograma da instituicdo, ndo ha um orgédo ou
estrutura similar que realize a gestdo das questdées ambientais da universidade.
Também ndo ha um agente institucional local que lidere a integracdo entre as
acOes isoladas verificadas ha CUASO, promovendo o dialogo para integracéo e

cooperacdo das tematicas que sdo abordadas ha mais de uma década.
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Somados os fatores acima exposto, a CUASO apresenta um quadro complexo
de tramitacOes administrativas, por vezes burocraticas, que constituem barreiras a
insercdo da tematica ambiental local visto que toda e qualquer intervencdo no campus

afeta a administracéo institucional, sediada neste.

Na auséncia de um 6Orgdo ou estrutura similar de carater ambiental que promova
o debate da temética junto a comunidade académica local, as acdes isoladas
verificadas sdo as tentativas possiveis em um campus com a maior populacdo e
percentual de area construida dentre os outros campi da USP, possuidor da maior
variedade de unidades de ensino e pesquisa representantes das trés éareas do
conhecimento, além de inserido na malha urbana da capital do Estado de S&o Paulo,

maior area metropolitana do pais.

No entanto, todos os entrevistados deste campus, sejam eles servidores
docentes ou técnico-administrativos, demonstraram expectativas quanto a conjungao de
esforcos entre os 6rgdos e programas ambientais da universidade para uma atuacao
mais solida, apesar da existéncia de barreiras institucionais e diferencas na abordagem

gue cada um se utiliza para executar suas atividades.

O momento onde ndo somente 0s agentes ambientais tém dialogado, mas
também interagido com temas como seguranca e patrimonio, é o Férum Espaco Aberto:
a USP e a especificidade de seus campi, uma iniciativa que demonstra a tentativa de
integracdo de questdes comuns a todos da comunidade académica que freqiientam os
espacos fisicos e usufruem de seus servigos e estruturas. Seu funcionamento, ainda
gue temporario visto que foi encerrado em Novembro de 2008, gerou frutos e expls a
seus participantes e mesmo a quem acompanhou a distancia seu desenvolvimento, a
necessidade de didlogo e acolhida de sugestdes dos usuarios da CUASO por meio do
estabelecimento de canais de comunicacao direta entre comunidade interna e externa e

orgaos gestores da USP.

Por fim, ainda que para muitos dos autores referenciados neste trabalho tais
atuacbes isoladas sejam validas, significativos em seus contextos, somente a

abordagem integrada das questbes ambientais latentes de um campus promovera
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permanentes e significativas mudancas fisicas e educacionais na instituicdo, caso este

gue comeca a se consolidar no Campus Luiz de Queiroz, o outro estudo de caso.

Neste campus a investigacédo objetivou conhecer o Plano Diretor Socioambiental
Participativo em seu contexto de criagdo, e acompanhar cada etapa do processo de
construcdo, que até o momento da finalizacdo deste trabalho, em fevereiro de 2009,
nao foi encerrada. Os fatores que geraram a idéia desse instrumento de gestao estédo
relacionados diretamente ao necesséario enquadramento legal, as especialidades
ensinadas/ pesquisadas na ESALQ e ao tamanho da comunidade académica, que em

2009 soma quase 4.000 pessoas.

Conforme observado, as praticas de campo, essenciais a formacéo completa dos
alunos dos cursos ministrados na Escola, suscitaram indagacdes e despertaram
iniciativas de estudo e pesquisa que foram além da grade curricular, incorporando uma
preocupacdo com o0s impactos ambientais de algumas praticas arraigadas. Sendo
assim, ha pelo menos 20 anos 0s grupos de estagio, compostos por alunos e
professores, inseriram a tematica da preservacdo ambiental na pauta de questdes do

campus.

A formalizacdo da Unido dos Grupos Ambientais (UGA) perante as estruturas
institucionais do campus de Piracicaba foi um passo decisivo no reconhecimento dos
problemas ambientais locais latentes: os desmatamentos das Areas de Preservacgio
Permanente (APP) promovidos para dar lugar a pecuaria e aos cultivos agricolas
experimentais; e o despejo de efluentes domésticos e laboratoriais ndo-tratados nos

cursos d’agua que perpassam o campus.

Ainda que os problemas ambientais ocasionados pelas atividades académicas
estivessem identificados e reconhecidos pela comunidade académica, a falta de
engajamento de servidores docentes e técnico-administrativos ha mais tempo

vinculados a ESALQ), foi (e ainda o €) a maior barreira a ser vencida.

Segundo os relatos de alguns dos agentes mais atuantes na elaboragdo do
PDSP, observou-se resisténcia a ado¢do de novas técnicas e posturas de pesquisa,

ambientalmente menos impactantes, em detrimento de praticas costumeiras realizadas



141

h& muitas décadas como, por exemplo, despejar substancias quimicas no ralo da pia

dos laboratérios sem o cuidado com sua destinacdo correta.

Reconhece-se a impossibilidade de mudar posturas e padrbes de pensamento
bruscamente, tanto que a maior caracteristica do processo de criacdo do PDSP ¢é a
participacdo e o consenso de todos os integrantes da comunidade académica, ou pelo
menos da maioria. Sua populacdo reduzida, se comparada a de outros campi da USP,
facilita a abordagem participativa ao ndo demandar muitos recursos para a
comunicacdo dos eventos necessarios as deliberacées do Nucleo Gestor, e grandes

deslocamentos para se chegar aos locais de realizacgéo.

Em adicdo, muitos grupos de pesquisa estdo envolvidos nas atividades do
PDSP, o que exige comprometimento de docentes e seus alunos contemplados com
bolsas de iniciacdo cientifica, os quais devem apresentar resultados as fontes
financiadoras. Logo, infere-se um rigor técnico-cientifico minimo nos procedimentos
metodolégicos de coleta e sistematizacdo dos dados levantados, especialmente os da

1° etapa, utilizados para embasar a elaboracao e definicdo das diretrizes do PDSP.

No entanto, dentre tantos fatores positivos & op¢ao por uma gestéo integrada do
meio ambiente do campus, englobando a tematica social, o0 mais decisivo foi o suporte
dos dirigentes das Unidades locais. Ainda que ndo participassem ativamente das
reunides e eventos promovidos pelo Nucleo Gestor, os representantes maximos do
CENA, ESALQ, CIAGRI e PCLQ intervieram positivamente em momentos decisivos,
como nas reunides do Conselho do Campus e na Congregacdo. Dessa forma, o
processo de construgcdo do Plano foi legitimado no campus e a comunidade académica
se sentiu mais segura para participar das atividades do PDSP, ou seja, apoiada nas

estruturas institucionais.

Por fim, cabe destacar a atuacao direta de alguns docentes da ESALQ, os quais
em muitos momentos lideraram o processo. Além do suporte cientifico, buscaram
recursos financeiros em seus Departamentos para o desenvolvimento das atividades,
aquisicao de materiais e equipamentos, e assumiram publicamente seu apoio a uma
iniciativa que se iniciou em bases organicas ou mesmo irracionais, como denominado
por Sharp (2002).
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Esse envolvimento da comunidade, aliado aos resultados gerados e divulgados,
propiciara as bases para a institucionalizacdo local da tematica ambiental e, por sua
vez, uma mudancga sistémica, o surgimento de uma nova instituicdo. Acredita-se que se
o PDSP for implantado pelos gestores do Campus Luiz de Queiroz, e apropriado pela

comunidade académica, certamente a iniciativa trilhara esse caminho.

A luz da bibliografia consultada para a presente pesquisa, ambos os estudos de

caso indicam a presenca de distintas praticas a sustentabilidade na USP, as quais

variam de campus a campus, ou seja, conforme sua gestao e agentes implicados.

Tanto na CUASO como no Campus Luiz de Queiroz, as praticas a
sustentabilidade identificadas foram idealizadas e implantadas visando a adequacao
legal de suas atividades institucionais. Os programas PURA e PURE foram
institucionalizados quando a Universidade se viu sob a pressdo do racionamento
energético e do alto preco pago mensalmente nas contas de agua e esgotamento
sanitario. O PDSP do campus de Piracicaba, apesar de ser um processo levado
posteriormente adiante pela comunidade interna, foi idealizado quando estavam sendo
cumpridas as medidas de um termo de ajustamento de conduta firmado para recuperar

areas degradadas ha décadas pelas atividades académicas.

Também em ambos os casos, suas iniciativas ambientais foram inicialmente
estabelecidas pela administracdo, em uma abordagem “de cima para baixo” sem que,
no entanto, refletisse uma postura pro-ativa, mas sim um carater de remediacao
buscando atender a uma presséo publica (SPELLERBERG; BUCHAN; ENGLEFIELD,
2004). Apesar de alguns autores afirmarem que tal postura néo reflete uma instituicao
realmente comprometida com a sustentabilidade, outros contestam dizendo que n&o ha
um modelo pré-estabelecido e sistematico aplicavel a todas as IES, bastando a opcéo
por um foco particular, um programa ou mesmo uma misséo holistica (SPELLERBERG;
BUCHAN; ENGLEFIELD, 2004; WEENEM, 2000; SHARP, 2002). Em todos os casos, a
instituicAo deve buscar abordagens condizentes com sua cultura organizacional e

estabelecer estratégias que auxiliem no sucesso e permanéncia das iniciativas.

No caso do PDSP, este acabou por demandar a participacdo e real

envolvimento da comunidade académica local, de servidores docentes, técnico-
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administrativos e discentes, além de agentes externos, para ser consolidado e passar a
ser um instrumento permanente de gestdo. Para tanto nomeou um nucleo gestor,
composto por representantes de todos os grupos de interesse da comunidade interna,
atribuiu responsabilidades, estabeleceu canais de comunicacgdo, realizou eventos de
divulgacao, buscou parcerias, incentivou a participacdo de graduandos e grupos de
pesquisa, entre outras estratégias que maximizaram o envolvimento de todos, conforme
aconselha Sharp (2002).

Quanto as acbes ambientais isoladas da CUASO, ainda que os resultados
alcancados pelo PURA, PURE e USP Recicla sejam significativos em seus contextos,
estas ainda se deparam com certa resisténcia da comunidade académica local,
especialmente quando tentam quebrar paradigmas ao estabelecerem procedimentos,
mudancas de comportamento de consumo para eliminacdo do desperdicio, inovacdes
tecnolégicas que demandam investimento financeiro das unidades. As IES, e a USP
ndo foge a regra, sdo organizacdes complexas, com caracteristicas como uma estrutura
hierarquica burocrética, pouco flexiveis e resistentes a mudancas como a ado¢ao de
praticas de sustentabilidade (LOPES; FERREIRA; CARREIRAS, 2004).

Dessa forma, a auséncia de um agente institucional articulador que integre as
iniciativas ambientais em um campus como a CUASO, acaba por dificultar a
transformacédo de seus resultados em diretrizes a serem inseridas na agenda da

administragdo e, por conseguinte, uma abordagem integrada das questdes ambientais.

A proposta de construcdo do Plano Diretor Socioambiental Participativo para o
Campus Luiz de Queiroz foi bem-sucedida porque foi liderada por um grupo cuja
atuacdo, ainda que se deparasse com algumas barreiras e dificuldades, foi facilitada
pelo reduzido nimero de unidades e de populacdo existentes no campus. Em suma,
houve um nucleo articulador das diversas atuagOes isoladas ja existentes, além do

suporte da administragao local e da organizacdo da comunidade local.

Assim exposto, procede-se as conclusfes do trabalho e as sugestfes tecidas

com base na pesquisa dos estudos de caso e da literatura especializada.
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5 CONCLUSOES

A situacdo da Universidade de Sao Paulo no periodo da pesquisa (novembro de
2007 a janeiro de 2009) traduz uma instituicdo que comeca a se mover lentamente, de

forma gradual, rumo a um entendimento do que € funcionar sobre bases sustentaveis.

A compilacdo da literatura especializada para este trabalho revelou que séo
necessarias duas iniciativas da administracdo de uma IES para incorporar premissas
sustentaveis ao seu funcionamento: elaboracdo e formalizagdo de uma politica
ambiental que traduza a missao institucional rumo a sustentabilidade; formalizagdo de
um comité e\ou comissdo permanente que elabore as iniciativas que visarao atender as

diretrizes estabelecidas no documento.

As praticas de gestdo ambiental verificadas na USP, especificamente em dois de
seus campi retratados aqui como estudos de caso, revelaram que mesmo diante da
auséncia das duas iniciativas acima explicitadas, é possivel inserir a preocupagdo com

as questdes ambientais nas atividades locais.

Conforme exposto, ndo h4 um modelo ideal de praticas a sustentabilidade ou
mesmo regras gerais, mas sim a oportunidade de promover premissas de
desenvolvimento sustentavel nas atividades institucionais: ensino, pesquisa, extensao,
operacdes fisicas, servigcos, entre outros, cumprindo seu papel de agente social
responsavel pela formacdo e educacdo de profissionais e principalmente cidadaos

promotores do bem coletivo.

A diferenca encontrada entre as praticas institucionais identificadas esta,
essencialmente, na articulagdo local. Em um campus h& a atuacdo de iniciativas
ambientais provenientes da administracdo, desarticuladas entre si e que persistem,
desde sua criagdo, na educacdo da comunidade académica sobre consumo consciente

de 4gua, energia elétrica e materiais, visando assim a eliminacéo de desperdicios.

Algumas destas atuacfes vao além do elencado, mas o que se deseja destacar
€ que nao ha retorno da comunidade académica enquanto coletividade desejosa de

participar e de fato colaborar com a incorporacdo dessas premissas de sustentabilidade
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ambiental em seu cotidiano. Tal cenéario € resultante da auséncia de um agente
articulador e que lidere a integracao das teméticas e incorpore outras, bem como da
inexisténcia de um canal de didlogo direto com todos os grupos de interesse da
universidade, buscando sua participacdo na forma de contribuicées e sugestdes para a

gestdo do espaco fisico do qual usufruem diariamente.

No outro campus, sob a mesma administracdo institucional e contando também
com a atuacdo isolada dos mesmos programas ambientais, buscou-se fazer uma
gestao diferenciada, pautada na articulacdo de seus agentes ambientais, identificacao
das caracteristicas fisicas e culturais locais visando a compreensdo dos maiores
problemas apontados para entdo desencadear um processo participativo que ja conta

cinco anos de existéncia.

A articulacdo institucional como estratégia para uma gestdo participativa,
aproveitando iniciativas j4 existentes e envolvendo a toda a comunidade académica,
insere definitivamente a questdo ambiental na pauta universitaria e nas tomadas de
decisdo de seus campi. Mesmo na auséncia de uma politica ambiental e de um 6rgéo
especifico para o trato da temética na instituicdo: conforme observado na bibliografia
consultada e nas praticas da USP, quando ndo ha o suporte da administracdo
universitaria, deve-se iniciar por uma abordagem informal, de baixo para cima, a fim de
se conquistar a participacdo da comunidade e alcancar resultados significativos que

demonstrem as vantagens de sua inser¢cao na agenda institucional.

Diante disso, € o momento da USP formalizar um compromisso institucional com
o desenvolvimento sustentdvel em seus territérios, considerando os resultados ja
alcancados nas distintas trajetorias de seus programas ambientais, 0s quais ja nao
podem ir muito além caso sigam atuando isoladamente. Os gestores universitarios e
toda a comunidade de servidores docentes, técnico-administrativos e discentes
precisam ser desafiados a inserirem a preocupagdo ambiental em suas praticas
cotidianas, dentro e fora da universidade. Somente assim a instituicdo conseguira
efetivar seu papel de agente educador para a sustentabilidade.

Por fim, cumpre esclarecer que em Setembro de 2009, estando o presente

trabalho ja em fase de concluséo, a Reitoria da USP publicou a Portaria GR n°4448, na
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qgual dispbe sobre a criagdo de um Grupo de Trabalho incumbido de definir as formas
de implantagdo da gestdo ambiental na USP. Composto por representantes docentes
de diversas areas do conhecimento, tal Grupo possui doze meses para elaborar e

apresentar uma proposta.

Também no final do ano de 2009, a Coordenadoria do Campus da Capital do
Estado de S&o Paulo (nova configuracdo da Prefeitura do Campus da Capital)
apresentou ao Conselho Gestor deste campus um plano de trabalho denominado
Campus Sustentavel, o qual visa a articulagdo entre os programas, projetos e demais
iniciativas de carater ambiental presentes na CUASO e no campus da USP Leste, além
de implantar outras iniciativas referentes a salde publica e seguranca. Visa, portanto, a

gestdo integrada de temas concernentes a comunidade académica local.

Indo de encontro as conclusbes do presente trabalho, tais iniciativas seréo
acompanhadas e possivelmente, objetos de estudo de um futuro trabalho a ser
desenvolvido pela autora, cujo interesse no tema da sustentabilidade em IES vem

conduzindo sua trajetoria académica desde 2005.
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6 SUGESTOES

A seguir sdo tecidas sugestdes a consolidacado das préticas a sustentabilidade na

CUASO e insercéo da temética na agenda da Universidade de Sao Paulo.

CUASO

De acordo com os resultados da pesquisa e diante do recém-langcado plano de

trabalho para o Campus Sustentavel, iniciativa do 6rgdo gestor de seu espaco fisico,

sugere-se:

Reativacdo e consolidagdo do Forum Espaco Aberto como um canal de diadlogo
direto com a comunidade académica. Além de fomentar o debate sobre temas
referentes a gestdo do campus, deve-se demandar a participacdo de representantes
dos servidores docentes, técnico-administrativos e discentes, além das entidades
externas localizadas no campus, coletando dessa forma idéias e sugestbes que
subsidiardo as tomadas de decisdo da gestdo local. Seu carater participativo e
abordagem informal, garantidas a organizacdo dos eventos, provimento de espaco e
infra-estrutura e sistematizacdo das idéias geradas, vdo de encontro ao que a
literatura recomenda como estratégia para garantir a participacdo de todos e

consolidacdo desse canal de dialogo.

Realizacdo de um inventério de todos os programas, planos e projetos ambientais
desenvolvidos no interior das unidades e orgados localizados no campus. A
composicao de um banco de dados com as mais variadas iniciativas existentes, nao
somente identificara a natureza destas e seus agentes promotores, Como promovera
sua integracdo e potencialmente o intercambio com outras unidades, campi ou
mesmo instituicdes, realizando assim a transferéncia de conhecimentos. Ademais,
se realizada uma boa divulgacdo, incentivard outros agentes a desenvolverem

propostas que até entdo eram apenas idealizadas.
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SP

Além de abarcar todas as areas do conhecimento por meio de seus cursos de
graduacao, pés-graduacao e institutos especializados, a USP conta com um quadro de
colaboradores com experiéncias especializadas que, integradas, podem gerar o

conhecimento necessério a promoc¢éao da sustentabilidade institucional.

A pesquisa realizada para compor os estudos de caso do presente trabalho
revelou a necessidade do estabelecimento de uma estrutura institucional que centralize
e fomente a gestdo ambiental em sua complexa e extensa dimenséo. A criacdo de um
orgdo ambiental inserido no organograma institucional e, consequentemente, com
orcamento proprio, propiciara a efetiva distribuicdo de recursos financeiros a programas
e projetos com atuacdo nas mais diversas escalas, além de infra-estrutura e um quadro
de colaboradores essenciais ao bom desempenho destes. Seu estabelecimento
também pode evitar tramitagcbes morosas dentro de Orgdos que possuem outras
atribuicdes/ prioridades na agenda institucional, centralizando as demandas
universitarias relacionadas a tematica ambiental. Com atuacdo consistente e abrigando
em Seu escopo 0s programas ja existentes, tal 6rgdo de carater exclusivamente
ambiental pode herdar as conquistas ja alcancadas e resultados gerados referentes a
gestdo de residuos, da agua e energia elétrica, constituindo um capital politico para a

ampliacdo de seu escopo de abordagem de outras tematicas, igualmente importantes.

Juntamente com essa estrutura ambiental, se faz necessario criar espacos de
dialogo, de realizacdo de parcerias e intercambios com universidades que possuam
experiéncia na ambientalizacdo de suas funcgdes, visando incentivar a producao
cientifica sobre a temética e experimentos praticos por meio de projetos-piloto nos

campi universitarios.

A incorporacdo de premissas sustentaveis no ambito das IES € uma
responsabilidade social inerente as universidades publicas, como entidades de
interesse e financiamento da sociedade. Logo, a Universidade de S&o Paulo, como
instituicdo dessa natureza, deve estar atenta as demandas socioambientais e aborda-
las ndo somente em teoria, mas especialmente na pratica cotidiana de suas acdes de

ensino, pesquisa e extensao.
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ANEXO A - Relagao de entidades e unidades localizad

as no Campus da Capital.
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Academia de Policia

Faculdade de Arquitetura e Urbanismo
(CUASO/ R: Maranh&o)

Agéncia USP de Inovacgéo

Faculdade de Ciéncias Farmacéuticas

Associacao de Funcionarios da USP

Faculdade de Direito

Associacao dos Docentes da USP

Faculdade de Economia, Administracédo e
Contabilidade

Associacdo dos Geografos Brasileiros

Faculdade de Educacéao

Associagcdo dos Moradores do CRUSP

Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias
Humanas

Banco Bradesco

Faculdade de Medicina

Banco do Brasil

Faculdade de Medicina Veterinaria e
Zootecnia

Banco HSBC

Faculdade de Odontologia

Banco Itau

Faculdade de Saude Publica

Banco Nossa Caixa

Fundacao de Apoio a USP

Banco Real

Fundacao Prefeito Faria Lima

Banco Santander

Fundacao Universitaria para o Vestibular

Casa da Cultura Japonesa

Hospital Universitario

Comisséo de Cooperacao Internacional da
USP

Instituto de Astronomia, Geofisica e Ciéncias

Atmosféricas

Centro de Estruturas Navais e Oceanicas

Instituto de Biociéncias

Centro de Computacao Eletrdnica

Instituto de Ciéncias Biomédicas

Centro de Praticas Esportivas da USP

Instituto de Eletrotécnica e Energia

Centro de Preservacgao Cultural

Instituto de Estudos Avancados

Centro de Saude-Escola Samuel Pessoa

Instituto de Estudos Brasileiros

Centro Tecnoldgico de Hidraulica

Instituto de Fisica

Centro Universitario Maria Antonia

Instituto de Geociéncias
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Ciéncia Hoje

Instituto de Matematica e Estatistica

Centro Incubador de Empresas Tecnolégicas

Instituto de Medicina Tropical

Coordenadoria de Administracéo Geral

Instituto de Pesquisas Energéticas e
Nucleares

Coordenadoria de Assisténcia Social

Instituto de Pesquisas Tecnolégicas

Coordenadoria de Comunicagdo Social

Instituto de Psicologia

Coordenadoria de Tecnologia da Informacéo

Instituto de Quimica

Coordenadoria do Espaco Fisico da USP

Instituto de Rela¢des Internacionais

CORALUSP

Instituto Geogréfico e Cartografico

CORREIOS

Instituto Oceanografico

Creche Universitaria (Central e Oeste)

Instituto Oscar Freire

Centro Tecnolégico da Marinha - SP

Jornal da USP

DCE Livre "Alexandre Vanucchi Leme"

Jornal do Campus

Editora da USP

Museu de Arqueologia e Etnologia

Escola de Aplicacédo

Museu de Arte Contemporanea

Escola de Artes, Ciéncias e Humanidade —
USP Leste

Museu de Zoologia

Escola de Comunicaces e Artes

Museu Paulista

Escola de Educacéo Fisica e Esporte

Nucleo de Estudos da Mulher e Relacdes de
Género

Escola de Enfermagem

Nucleo de Consciéncia Negra

Escola do Futuro

Nucleo de Estudos da Violéncia

Escola Politécnica

Estacdo Ciéncia

Nucleo de Histéria Indigena e do Indigenismo

Nucleo de Pesquisa em Tecnologia da
Arquitetura e Urbanismo

Nucleo de Pesquisa em Relacbes
Internacionais

Orguestra da USP

Nucleo de Pesquisas de Politicas Publicas

Ouvidoria Geral da Reitoria
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Nucleo José Reis

Paco das Artes

Nucleo de Apoio a Pesquisa sobre Populacdes
Humanas em Areas Umidas Brasileiras

Parque CIENTEC

Posto de Gasolina (BR)

Pr6-Reitoria de Cultura e Extensao
Universitaria da USP

Programa de Pés-Graduacdo em Ciéncia
Ambiental

Pré-Reitoria de Graduacéo da USP

Programa de Pés-Graduacao em Integracao
da América Latina

Pré-Reitoria de Pesquisa da USP

Pro-Reitoria de Pds-Graduacao da USP

Reitora — USP

Programa de Uso Racional da Agua

SESMT

Programa para Uso Eficiente da Energia
Elétrica

Sindicato dos Trabalhadores da USP

Radio USP Sistema Integrado de Bibliotecas da USP
Sistema Integrado de Saude da USP Teatro da USP
Sociedade Brasileira para o Progresso da TV USP

Ciéncia
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ANEXO B - Relagcdo de entidades e unidades localizad

Queiroz, Piracicaba.
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as no Campus Luiz de

Escola Superior de Agricultura "Luiz de
Queiroz" — ESALQ

Coordenadoria do Campus "Luiz de Queiroz"
— CCLQ (antiga Prefeitura)

Centro de Energia Nuclear na Agricultura —
CENA

Centro de Informatica do Campus - CIAGRI

Restaurante Universitario

Restaurante dos Docentes

Centro de Convivéncia Infantil "Ermelinda
Ottoni de Souza Queiroz" - CCln

Lanchonete Marrom Glacé

Casa de Hoéspedes

Associagao dos Docentes Aposentados da
ESALQ

Associacdo Atlética Académica "Luiz de
Queiroz"

Associacao dos Ex-Alunos "Luiz de Queiroz"

Associacdo dos Docentes da USP - Regional
Piracicaba

Associagao dos Pos-Graduandos da ESALQ

Associagdo dos Funcionarios do Campus

Centro Académico "Luiz de Queiroz"

Associacao dos Servidores do Campus

Centro Médico (Ambulatorio) - Departamento
de Saude

Centro de Estudos Avancados em Economia
Aplicada

Centro de Educacao Fisica, Esportes e
Recreacéo - CEFER

Consultoria Juridica (CJ) da Reitoria da USP
no Campus

Nucleo de Qualidade de Vida - NACE-NQV

Instituto de Pesquisas e Estudos Florestais

Programa USP Recicla

Ouvidoria do Campus

SESMT - UBAS Piracicaba

Servigo Odontolégico - Departamento de
Saude

Banco Santander Banespa (CENA)

Banco Santander Banespa (ESALQ)

Banco Nossa Caixa

Banco do Brasil (ESALQ)
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ANEXO C - Mapa das intervencdes planejadas pelo GAD E para a recuperagado das APP’s do campus. PDSP, 200 6.

Mapa da Recuperacao das
Areas de Preservacdo
Permanente do Campus
“Luiz de Queiroz”

o

S3y& s

GADE:

Implantadas

/7 Verao 2005-2006

A7 Préximas areas
S0S Mata Atlantica:

AW |mplantadas

£ 7 Proposta para 2006

A7 Areas licitadas « =" Areas de Preservagao Permanente
Areas comemorativas . Rios e Lagos
A7 Grupos parceiros
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APENDICE A — Questionario encaminhado aos prefeitos dos campi da USP

Nome:

Campus:

1. Qual das afirmacdes abaixo corresponde a situagatual do campus:

( ). Possuimos um plano de gestdo ambiental;

(). Estamos elaborando um plano de gest&o atahien
( ). Possuimos ac¢bes ambientais isoladas;

(). Nenhuma das anteriores (ir direto para &§e6).

2. Somente para a primeira opcao da questao 1 — apo de gestdo ambiental do campus
esta implantado?

(). Sim
( ). Néo

3. O campus possui uma Politica Ambiental ou de Sesitabilidade reconhecida pela
Reitoria da Universidade?

4. Dentro das categorias abaixo-relacionadas, favaissinalar as que sdo compreendidas no
plano de gestdo ambiental ou nas a¢fes ambientasladas:

(). Energia (exemplos: fontes alternativas der@a; redu¢céo do consumo por meio da
conscientizacao publica; instalacdo de equipamentesutilizem menor quantidade de energia);

( ). Agua (exemplos: captacido de aguas pluviia pervicos de limpeza publica; reuso;
reducdo do consumo por meio da conscientizacaacpiibistalacdo de equipamentos que
utilizem menor quantidade de agua);

( ). Residuos (exemplos: coleta seletiva; regaa; compostagem; tratamento de efluentes
guimicos e toxicos);

( ). Biodiversidade (exemplos: levantamento éstegda fauna e flora nativas; paisagismo com
base em espécies nativas; eliminacdo do uso deigaste fertilizantes quimicos);
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(). Transporte (exemplos: oferta de transpaitaipo coletivo; incentivo ao uso de transportes
alternativos ndo-poluentes; transporte institudiomavido a combustiveis ndo-fosseis);

(). Construcdes (exemplos: iluminagédo naturahtNacdo natural, materiais de construcao
reciclados, alternativos e/ ou naturais);

(). Materiais (exemplos: eliminag&o do despéogimpcdo por materiais duraveis; compras
sustentaveis - opcéo por fornecedores comprometmospraticas sustentaveis —, utilizacédo de
matérias-primas renovaveis e/ ou provenientesaelagem, correta disposicéo de residuos da
producéo).

(). Outros — especificar:

5. Assinale os trés maiores motivadores da implangao de um plano de gestédo ambiental:

( ). Facilidade na elaboracéo de um cronogranteatialho adequado a gestédo de questdes
como meio ambiente local, salde e segurancga;

(). Promocéao da conscientizacdo ambiental;

(). Monitoramento da performance ambiental,

(). Vantagens regulatorias ao reduzir a ocoreétle acidentes ambientais;
(). Economia de recursos financeiros;

(). Pressao da opinido publica;

(). Caréter socioambiental inerente a Univedsga

(). Outros — especificar:

6. Assinale as trés maiores dificuldades encontragda elaboracéo e implantacdo de um
plano de gestao ambiental:

. Escassez de recursos financeiros;

. Auséncia de suporte da Alta Administracéo;

. Descentralizag&o/ fragmentagéo institucipnal

. Burocracia,

. Tens0@es entre os diferentes grupos de saer@locentes, funcionarios, discentes);
. Resultados em longo prazo;

. Dificuldades de persuasao a participacdmdes;

. Outros — especificar:

AN AN AN AN AN AN SN
N N N N N N N N

Fique & vontade para tecer comentarios, fazer sugéss e criticas.



APENDICE B - Roteiro semi-estruturado para as entre

vistas na CUASO.
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O que a pesquisa
deseja saber

Entrevista com atores ambientais

Perguntas

Informacéo buscada

Demais fontes
evidéncia

de

Quais séo os programas ambientais
atualmente em atividade no campus?

Os programas atuantes;

Os temas abarcados;

Portarias da USP;

Qual o foco destes? PCO;
Programas , N A influéncia/ atuagéo destes nas unidades USP Recmla;
Qual é sua abrangéncia? .~ X ) PURE;
atuantes e orgaos (de ensino, pesquisa e PURA-
Existe alguma parceria entre estes? administrativos) presentes no campus; AUSPIN.
A . Formas de parceria e a¢do conjunta:
Com qual frequiéncia séo realizados ~ .
. . eventos, formagao, projetos, etc.
eventos sobre meio ambiente do
campus?
Quais fatores incentivam a elaboracéo e
implantacdo de projetos ambientais no
Quais séo os motivadores na elaboracdo/ ambito do campus; Portarias da USP;
implantac@o de projetos ambientais PCO;
voltados para o campus? Natureza desses fatores: administrativa, USP Recicla;
Motivadores financeira, cultural, tecnolégica, ambiental, PURE;
De onde provém? judicial, entre outros. PURA;
AUSPIn.

Qual a sua natureza?

A fonte dos motivadores, se interna ou
externa;

Dificultadores

Quais aspectos dificultam o

Quais fatores dificultaram a elaboracgéo e
implantacdo de projetos ambientais no

Portarias da USP;
PCO;




174

desenvolvimento e implantacdo de
projetos ambientais voltados para o
campus?

De onde provém?

Qual sua natureza?

Estes impediram a efetivacdo de algum
projeto anteriormente idealizado?

ambito do campus;

Natureza desses fatores: administrativa,
financeira, cultural, tecnoldgica, ambiental,
judicial, entre outros.

A fonte dos dificultadores, se interna ou
externa;

Existéncia de projetos e idéias que nao
sairam do papel.

USP Recicla;
PUREE;
PURA;
AUSPIn.

Nos préximos anos, que atuagao se

Portarias da USP;

espera da instituicdo frente as questdes PCO;
ambientais do campus? . . USP Recicla;
Futuro e Opinido pessoal do entrevistado PURE:
Expectativas Quais as questbes mais urgentes, em PURA;
sua opinido? AUSPIN.
Por que um Férum?
Quais motivos levaram a criacdo do Férum;
Qual seu objetivo?
Lacunas a serem preenchidas por este;
Como este funciona?
. Funcionamento, organograma, hierarquias;
Forum Permanente Qual sera a fregliéncia dos encontros?
sobre Espaco 9 ' PCO;

Publico -
funcionamento

Como funcionam os encontros — qual a
programacéo?

Quiais serao os temas debatidos?

Que tipo de encaminhamentos se espera
apods cada encontro?

Formas de documentacédo das informacdes
geradas nos encontros;

Formas de divulgacdo do Férum;

Alcance das informacdes.
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A documentacao/ registro dos resultados
de cada reunido é realizada de que
forma?

Quais veiculos de comunicacao sédo
utilizados para a divulgacéo do Férum?

Foi estabelecido algum canal de
comunicacéo direta entre a coordenacao
do Férum e a comunidade académica do
campus?

Foérum Permanente
sobre Espaco
Publico —
participacdo

Qual é o seu publico-alvo?
Como se da a participagdo publica?

Qual a composic¢do da coordenagéo do
Férum?

Quais sdo 0s mecanismos de consenso
estabelecidos, caso haja discordancia/
impasse?

A Alta Administracdo da Universidade foi
consultada sobre a criacdo do Férum?

Composicao e proporcao dos atores
envolvidos;

Orgaos mais interessados e atuantes nas
guestbes ambientais do campus;

Mecanismos de busca por consenso entre
0s grupos de interesse

Grau de envolvimento da comunidade
académica.

Suporte/ anuéncia da Reitoria para essa
iniciativa.

PCO;
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APENDICE C — Roteiro semi-estruturado para as entre

vistas no Campus Luiz de Queiroz.
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. Entrevista com atores envolvidos no Plano Diretor d o Campus .
O que a pesquisa Demais fontes de
deseja saber evidéncia
Perguntas Informacé&o buscada
Situagdo ambiental do campus, anterior ao
Quando surgiu a idéia de um PDSP? PDSP;
e Que problemas de natureza ambiental

Como a idéia foi transformada em uma ~ )
Como se deu o roposta formal? resultaram na opcao por esse PDSP;
processo de prop ’ PDSP;
deciséo por um N . Qual ou quais grupos de interesse Atas do Conselho do

. Sua aceitacao passou por algum tipo de . ; N )

Plano Diretor participaram ativamente da elaboracdo do | Campus;

Socioambiental
Participativo

votacao?

Como se d4 a administracdo do PDSP,
ou seja, foram estabelecidas funcdes
para cada membro?

PDSP;

Freqiiéncia de reunides, hierarquias e o
processo das tomadas de deciséo;

Organograma

Atas do Grupo Gestor.

Escopo do PDSP

Como se deu a selecéo dos temas?

Processo de escolha dos temas: critérios
estabelecidos;

Quais atores propuseram os temas e quais
foram responsaveis pela selecao

PDSP;
Atas do Grupo Gestor.

Projetos
implantados e
idéias arquivadas.

Como foram elaborados os projetos
integrantes do PDSP?

Todos os projetos foram votados e
aceitos?

Quais projetos ndo foram implantados e por
qgual razéo;

Quais atores elaboraram projetos: relacé@o
entre o0s originados por docentes,

PDSP;
Registro fotografico;
Atas do Grupo Gestor.
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Como se deu a selec¢ao?

funcionarios e discentes;

Mecanismos de escolha dos projetos

Grupos de
interesse
envolvidos.

Quais atores participam diretamente do
PDSP?

Do grupo ja consolidado, quantos sdo
docentes, funcionarios e discentes (em
%)?

Como se d4 o consenso entre esses
grupos de interesse?

Composicao dos atores envolvidos
diretamente no PDSP;

Mecanismos de busca por consenso entre
0S grupos de interesse.

PDSP;

Atas do Conselho do
Campus;

Atas do Grupo Gestor.

Intercambio de
informagBes com
outras IES

Ao surgiu a idéia do PDSP, houve
alguma pesquisa no sentido de buscar
informacdes sobre iniciativas de mesma
natureza em outras IES?

Foi realizado algum contato?

E quanto a literatura especializada, foi
consultado algum artigo/ livro sobre
sustentabilidade em cidades
universitarias?

Espelharam-se em algum modelo ja
existente? Qual?

Fontes bibliograficas utilizadas para a
elaboracéo do PDSP;

Mecanismos de pesquisa e busca por
experiéncias consolidadas no tema;

Utilizacdo de modelos existentes;

Intercambio com outras IES.

PDSP;

Atas do Conselho do
Campus;

Atas do Grupo Gestor.

Participacdo da Alta
Administracdo no
PDSP

A Alta Administracdo da Universidade foi
consultada sobre a elaboracgéo e
implantacdo de um PDSP no campus?

Emitiu algum parecer? De que natureza

Influéncia da Alta Administracéo no
processo de elaboracéo e implantacao do
PDSP;

Tipo de suporte oferecido: administrativo,

Atas do Conselho do
Campus;
Atas do Grupo Gestor.
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(negativa ou positiva)?

A Reitora foi comunicada diretamente?

politico e financeiro;

Anuéncia formal e oficial da Reitora.

Participacéo da
comunidade
académica do
campus

Quais veiculos de comunicacéo sédo
utilizados para a divulgacéo do PDSP?

Ha algum canal de comunicacéo
estabelecido entre o grupo gestor e a
comunidade académica do campus?

Como a comunidade académica participa
dos projetos e atividades do PDSP?

Formas de divulgacéo do PDSP;
Alcance das informacdes;

Grau de envolvimento da comunidade
académica.

Registro fotogréfico;
Atas do Grupo Gestor.

Resultados até o
momento

Como sao mensurados os resultados
gerados pelo PDSP?

S&o de natureza qualitativa e/ ou
guantitativa?

Monitoramento dos projetos implantados;

Formas de rastreamento, registro e andlise
dos resultados gerados nos projetos;

Natureza dos resultados.

PDSP;
Registro fotografico;
Atas do Grupo Gestor.

Facilitadores

Quais vantagens atuaram como
facilitadoras na implantacédo de um
PDSP?

Quais fatores incentivaram a elaboracgéo e
implantacdo do PDSP;

Natureza desses fatores: administrativa,
financeira, cultural, tecnolégica, ambiental,
judicial, entre outros.

PDSP;

Atas do Conselho do
Campus;

Atas do Grupo Gestor.

Dificultadores

Quais aspectos dificultaram a
implantacdo do PDSP?

Qual sua natureza?

Quais fatores dificultaram a elaboracgéo e
implantacdo do PDSP;

Natureza desses fatores: administrativa,
financeira, cultural, tecnolégica, ambiental,
judicial, entre outros.

PDSP;

Atas do Conselho do
Campus;

Atas do Grupo Gestor.
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Estes impediram a efetivacdo de algum
projeto anteriormente idealizado?

Financiamento

Foi elaborado orcamento para a
implantacéo das atividades necessarias
a efetivacdo do PDSP?

Quiais fontes de financiamento foram
utilizadas/ buscadas?

Existéncia de recursos financeiros da
Universidade para este tipo de iniciativa;

Facilidade de acesso a esses recursos;
Utilizac&@o de fontes externas de

financiamento (patrocinadores e
colaboradores publicos e privados).

PDSP;

Atas do Conselho do
Campus;

Atas do Grupo Gestor;
Registro Fotografico.

Expectativas

Ha alguma projecao para o futuro?

O que se espera do PDSP, em termos de
alcance de resultados e de mudanca
organizacional?

Necessidade de correcdes futuras;

Data de revisao do PDSP;

Quais horizontes foram estabelecidos para
a geracdo de retornos financeiros, lucros e

resultados mensuraveis e passiveis de
publicacéo.

Atas do Conselho do
Campus;
Atas do Grupo Gestor.




